STAN PRAWNY NA 21 LUTEGO 2025

Ustawa z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oSwiatowych przewiduje w
przypadkach wskazanych w art. 36 i 37 mozliwoS¢ wstrzymania wyplaty dotacji. Sg to przypadki
utrudniania lub udaremniania czynnosci kontrolnych oraz niewywiazywanie sie z wymienionych w
tych przepisach obowigzkéw zwigzanych z udzieleniem dotacji.

Z tresci art. 36 ust. 7 Ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych wynika, ze organ dotujacy ma
prawo wstrzymania wyplacania dotacji w razie bezskutecznego uptywu terminu, w ktérym
wezwano dyrektora przedszkola lub organ prowadzacy do zaprzestania utrudniania lub
udaremniania przez przedszkole czynnosci kontrolnych. Z kolei art. 36 ust. 1-6 méwi, Ze organ
dotujacy moze kontrolowac prawidtowos¢ pobrania i wykorzystania dotacji, w tym dotacji
udzielonych przedszkolu niepublicznemu na podstawie art. 17 Ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych.

Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli majg prawo wstepu do przedszkoli oraz wgladu
do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu
nauczania w zwiazku z przekazang dotacja. Przedszkole udostepnia dokumentacje w terminie 14
dni od dnia zwrdcenia sie przez osobe upowazniong do przeprowadzenia kontroli o udostepnienie
tej dokumentacji, a kontrola moze obejmowac okres 5 lat budzetowych poprzedzajacych rok
budzetowy, w ktérym jest ona przeprowadzana.

W styczniu 2025 r. ulegla zmianie tre$¢ art. 36 ust. 6 i 7 Ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, czyli regulacji dotyczacych postepowania organu dotujacego w przypadku, gdyby
organ prowadzacy niepubliczng jednostke w jakis sposob uniemozliwial przeprowadzenie
czynnosci kontrolnych. Wedlug przywotanych przepisow:

@ w przypadku utrudniania lub udaremniania przez szkote, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2,
niepubliczne branZzowe centrum umiejetnos$ci, niepubliczng placéwke, o ktérej mowa w art.
2 pkt 3, 6, 81 10 Prawa oswiatowego, lub przez organ prowadzacy te szkote, centrum badz
placéwke czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w ust. 2, organ dotujacy wzywa
dyrektora tej szkoty, centrum lub placéwki badz organ prowadzacy te szkote, centrum lub
placéwke do zaprzestania tych dziatan w wyznaczonym terminie,

® po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 6, organ dotujacy wstrzymuje,
w drodze decyzji administracyjnej, przekazywanie szkole, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2,
niepublicznemu branzowemu centrum umiejetnosci lub niepublicznej placowce, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 3, 6, 8 10 Prawa oswiatowego, dotacji do dnia umozliwienia
przeprowadzenia w tej szkole, centrum lub placowce czynnosci kontrolnych.

W regulacjach tych brakuje wtasnie dotowanych przedszkoli niepublicznych, o ktérych mowa w
art. 17 Ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Nie tylko nie zostaly one w nich wymienione,
ale tez nie mozna na podstawie pozostatych przepisow Ustawy uznac, ze zostaly objete
mozliwoS$cig wstrzymania dotacji. Prawo oswiatowe w art. 4 pkt 1 stanowi, ze ilekro¢ w przepisach
tego aktu jest mowa o szkole bez blizszego okreSlenia, nalezy przez to rozumie¢ rowniez
przedszkole. Przepis ten pozwala zatem w wielu przypadkach na przyjecie interpretacji, wedle
ktorej pod pojeciem szkoty, ktorym postuguje sie dany przepis, rozumie sie takze przedszkole.
Takie odniesienie do przedszkola jest jednak mozliwe (na podstawie art. 4 pkt 1 Prawa
oswiatowego) wylacznie w obrebie samej tej ustawy. Definicja ta nie ma zastosowania w innych
aktach prawnych. Aby wiec podobna interpretacja byta mozliwa w przypadku regulacji Ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych, akt ten musiatby zawiera¢ zblizong definicje szkoty. Tymczasem
odpowiednie definicje brzmig w nim nastepujaco:

* Zgodnie z art. 2 pkt 27 ilekro¢ w ustawie jest mowa o szkole — nalezy przez to rozumie¢
publiczng i niepubliczng szkole, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 Prawa oswiatowego,



publiczng szkote artystyczng oraz niepubliczng szkole artystyczna o uprawnieniach
publicznej szkoly artystycznej.

* Zgodnie z art. 2 pkt 22 ilekro¢ w ustawie jest mowa o przedszkolu integracyjnym lub szkole
integracyjnej — nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio przedszkole lub szkote, w ktorych
wszystkie oddzialy sq oddziatami integracyjnymi.

* Zgodnie z art. 2 pkt 23 ilekro¢ w ustawie jest mowa o przedszkolu specjalnym, szkole
specjalnej lub oddziale specjalnym — nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio:

» przedszkole, szkote lub oddziat dla uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, zorganizowane zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 127 ust. 19 pkt 2 Prawa oSwiatowego,

» przedszkole, szkote lub oddziat zorganizowane w podmiocie leczniczym, o ktérym
mowa w przepisach o dzialalnosci leczniczej, oraz w jednostce pomocy spotecznej,
w celu ksztalcenia dzieci i mtodziezy przebywajacych w tym podmiocie lub
jednostce, w ktorych stosuje sie odpowiednia organizacje ksztalcenia oraz specjalne
dziatania opiekunczo-wychowawcze, zorganizowane zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 128 ust. 3 Prawa oswiatowego.

Nie da sie zatem pojecia szkoty przywotanego w art. 36 dotyczacym wstrzymywania dotacji
przetozy¢ bezposrednio na pojecie przedszkola niepublicznego.

Spéjrzmy teraz na tre$¢ kolejnej regulacji Ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, czyli na art.
37 ust. 11 2:

1. Jezeli szkota, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2, niepubliczne branzowe centrum umiejetnosci
lub niepubliczna placéwka, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 6, 8 i 10 Prawa oswiatowego:

1. nie przekazaly rozliczenia wykorzystania dotacji za rok bazowy lub nie dokonaty w
rozliczeniu korekty btedow w terminie wskazanym przez organ dotujacy,

2. nie przekazaly informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, uczniow, wychowankéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych lub uczniéw objetych branzowym szkoleniem zawodowym, na
ktorych jest udzielana dotacja zgodnie z art. 34 ust. 2, w terminie okreslonym w
uchwale, o ktérej mowa w art. 38 ust. 1,

3. nie wykonaly decyzji administracyjnej lub prawomocnego wyroku sagdu wydanych w
zwiazku z przekazang dotacja

— organ dotujacy wzywa dyrektora szkoty, centrum lub placéwki badz organ prowadzacy te szkole,
centrum lub placowke do wykonania dziatan, o ktérych mowa w pkt 1-3, w wyznaczonym
terminie.

2. Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu, o ktérym mowa w ust. 1, organ
dotujacy wstrzymuje, w drodze decyzji administracyjnej, przekazywanie szkole, o ktorej
mowa w art. 26 ust. 2, niepublicznemu branzowemu centrum umiejetnosci lub niepublicznej
placowce, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 6, 8 i 10 Prawa oswiatowego, dotacji do dnia
wykonania dziatan.

Tutaj tez — zwro¢my uwage — nie zostalty wymienione przedszkola, a wiec takze ta regulacja nie
daje prawa do wstrzymania dotacji dla przeszkoli nawet w przypadku, gdy dane przedszkole
nie wykona przewidzianych w niej obowigzkéw. Przepis ten funkcjonuje w przywotanej tresci
dopiero od poczatku 2025 r., warto wiec jeszcze odwotac sie do jego wczesniejszego brzmienia.
Czyniac to, zauwazymy od razu, ze przed 1 stycznia 2025 r. ustawodawca takze nie przewidywat
mozliwos$ci wstrzymania przekazywania dotacji przedszkolu niepublicznemu, nie wymieniajac w
nim — tak samo, jak w starym brzmieniu art. 36 ust. 7 wspominajacym szkote, o ktérej mowa w art.
26 ust. 2 Prawa oSwiatowego, lub niepubliczng placéwke, o ktérej mowa w art. 2 pkt 3, 6, 8 i 10
Prawa oswiatowego — tego rodzaju placowek. Art. 37 ust. 7 odnosit sie bowiem do tych samych
placéwek okreslonych przepisami art. 26 ust. 2 (szkoty) oraz art. 2 pkt 3, 6, 8 i 10 (niepubliczne
placowki). Nadmieni¢ nalezy ponadto, ze chodzito w tych przepisach o niepubliczne szkoty, w



ktérych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, oraz o nastepujace placowki:

@ placéwki oswiatowo-wychowawcze, w tym szkolne schroniska mtodziezowe,
umozliwiajace rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz korzystanie z r6znych form
wypoczynku i organizacji czasu wolnego,

@ poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne udzielajace
dzieciom, mtodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a
takze pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu,

@ placéwki zapewniajgce opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem statego zamieszkania,

@® biblioteki pedagogiczne.

Regulacja art. 37 Ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych — mozna stwierdzi¢ jednoznacznie —
nie wymieniata niepublicznych przedszkoli, a byt to przepis dajacy prawo wstrzymania
przekazywania dotacji w przypadku, gdy jednostka:

@ nie przekazata rozliczenia wykorzystania dotacji za rok bazowy lub nie dokonata w
rozliczeniu korekty bledow w terminie wskazanym przez organ dotujacy,

@ nie przekazata informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, na ktérych
jest udzielana dotacja,

@® nie wykonata decyzji administracyjnej lub prawomocnego wyroku sadu wydanych w
zwigzku z przekazang dotacjaq.

Wazne! Tym zatem, co uleglo zmianie od 1 stycznia 2025 r., bylo dopisanie do tresci art. 36 i art.
37 Ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych kolejnej jednostki, ktéra nie jest niepubliczne
przedszkole, lecz niepubliczne branzowe centrum umiejetnosci. W efekcie organ dotujacy,
niezaleznie od stwierdzonych naruszen, nie moze wstrzymac przedszkolu niepublicznemu
wyplacania dotacji. Moze jedynie — zgodnie z odrebnym postepowaniem administracyjnym —
zazadac¢ zwrotu dotacji nienaleznie pobranej lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.
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