STANA PRAWNY NA 25 CZERWCA 2024

Wysokos¢ dodatku za wychowawstwo jest czesto r6znicowana ze wzgledu na odrebne interpretacje
przepiséw dotyczacych dodatkéw funkcyjnych. Watpliwosci dotyczg zwlaszcza nauczycieli
przedszkoli, ktérym organy prowadzace nie zawsze przyznajq prawo do tego dodatku lub jest on
nizszy. Czy jest to zgodne z przepisami?

Dodatek za wychowawstwo nalezy do grupy dodatkéw funkcyjnych, zgodnie z regulacja § 5
Rozporzqdzenia sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prace w dniu wolnym od pracy. Wedhig tego przepisu do uzyskania dodatku funkcyjnego
uprawnieni sg nauczyciele, ktorym powierzono:

1. Stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkely, placowki lub innej jednostki
organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 KN, albo inne stanowisko kierownicze
przewidziane w statucie szkoty.

a. wychowawcy klasy,

b. doradcy metodycznego lub nauczyciela konsultanta,

c. mentora,

d. nauczyciela opiekujacego sie oddziatem przedszkolnym.

2. Sprawowanie funkcji:

Stanowisko wychowawcy klasy nie jest zatem rowne wychowawcy oddzialu przedszkolnego,
bowiem Rozporzqdzenie przewiduje funkcje odrebna, czyli nauczyciela opiekujacego sie oddziatem
przedszkolnym.

Takie regulacje sq efektem zréznicowanego sposobu wykonywania zadan przez nauczyciela
wychowawce w szkole i nauczyciela opiekujacego sie oddziatem przedszkolnym. W klasach od IV
wzwyz wychowawca ustala ocene za sprawowanie, prowadzi lekcje wychowawcze, a ponadto nie
jest jedynym nauczycielem, ktéry sprawuje opieke nad uczniami danego oddziatu. W przedszkolu
stanowisko wychowawcy formalnie nie istnieje, bowiem nie ma tu godzin wychowawczych czy
oceny ze sprawowania. Kazdy natomiast z nauczycieli w oddziale przedszkolnym sila rzeczy
opiekuje sie tym oddziatem, wiec ma prawo do dodatku funkcyjnego. Réznice pomiedzy
wychowawca w szkole a nauczycielem opiekujacym sie oddziatem przedszkolnym skutkuja jednak
rowniez zroznicowaniem wysokosci dodatku funkcyjnego otrzymywanego przez tych pedagogow.

Ogolne zasady wynagradzania nauczycieli

Zasady wynagradzania zostaly ustalone w Karcie nauczyciela, czyli sa regulowane przez odrebne
przepisy pragmatyki shuzbowej. Odrebnie od innych grup pracownikéw zostaty ustalone takze
skladniki wynagrodzenia nauczycieli. Stosownie do art. 30 ust. 1 KN wynagrodzenie to sklada sie
z:

* wynagrodzenia zasadniczego,

* dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania
funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,

* wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,

* nagrod i innych swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy,

* Swiadczenia na start,

* dodatku wiejskiego.

Co ciekawe, Karta nauczyciela, wskazujac na dodatek funkcyjny, doprecyzowuje, ze chodzi tu
m.in. o dodatek ,,z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy” i wlasciwie nie ma obecnie



potrzeby, aby przepis ten byt sformulowany wiasnie w ten sposob. Wystarczajace bytoby
wskazanie, ze nauczycielowi przystuguje dodatek funkcyjny, bowiem o tym, jakie funkcje
uprawniajq do tego dodatku, decydujq juz regulacje ww. Rozporzqdzenia w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli (...), ktore wymienia zarowno
wychowawce klasy w szkole, jak i nauczyciela opiekujacego sie oddziatem przedszkolnym.

Znaczenie regulaminu wynagradzania

Zgodnie z art. 30 ust. 6 KN to regulamin wynagradzania nauczycieli okresla wysoko$¢ stawki
dodatku motywacyjnego, funkcyjnego za warunki pracy, a takze za wychowawstwo.
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Regulamin wynagradzania w danej placéwce o$wiatowej nie moze modyfikowa¢ wykazu
stanowisk uprawniajacych do dodatku. Nie mozna wiec wykresli¢ z grona uprawnionych
wychowawcow czy nauczycieli opiekujacych sie oddziatami przedszkolnymi, nie mozna tez
przyznac prawa do dodatku dla nauczycieli wykonujacych inne funkcje niz wskazane wprost w
Rozporzqdzeniu.

Regulamin jest przyjmowany przez organ stanowigcy danej jednostki samorzadu, a wiec przez rade
gminy czy powiatu w drodze uchwaty — kazda jednostka samorzadu ustala wysokos$¢ dodatku
funkcyjnego w granicach swoich mozliwosci finansowych, ktére moga by¢ kompletnie odmienne
niz np. w gminie sgsiedniej. To z kolei powoduje, zZe nauczyciele dwoch sasiadujacych szk6t moga
dostawac zupeknie inne stawki dodatku z tytulu wychowawstwa (jezeli szkoly te leza na terenie
innych JST).

Taka sytuacja moze wydawac sie dyskryminujaca dla nauczycieli zarabiajacych mniej, a
wykonujacych doktadnie takg samgq prace. Podkresli¢ jednak nalezy, Ze nie mamy tu do czynienia z
dyskryminacja. Mozna by o niej moéwi¢ wylacznie wowczas, gdyby w jednej placowce pracowali
nauczyciele otrzymujacy za te sama prace nizsze niz inni dodatki funkcyjne. W sytuacji, gdy cata
kadra pedagogiczna dostaje dodatek tej samej wysokosci, cho¢ nizszy niz np. w gminie sasiedniej,
zaden z nauczycieli nie jest dyskryminowany.

Ilu wychowawcéw i opiekunéw oddzialow otrzyma dodatek?

Jak wczes$niej wspomniano, w szkotach jest jeden wychowawca na oddziat, przy czym jest to
nauczyciel przedmiotowy lub klas I-III, ktéremu dodatkowo powierzono funkcje wychowawcy
klasy. W przypadku przedszkoli nauczyciel opiekuje sie oddziatem przedszkolnym przez wszystkie
swoje godziny pensum. Jezeli jednak wezmiemy pod uwage jego dopuszczalny wymiar, okazuje
sie, Ze nie jest mozliwe zapewnienie opieki nad odzialem przedszkolnym wylacznie przez jednego
nauczyciela i potrzeba tu co najmniej dwoch pedagogow.

Wynika to z tabeli zawartej w art. 42 ust. 3 KN, zgodnie z ktorym nauczyciele przedszkoli, z
wyjatkiem nauczycieli pracujacych z grupami dzieci 6-letnich, maja pensum 25-godzinne.
Zaktadajac, ze pracuja oni tyle samo godzin kazdego dnia, okazuje sie, Ze jeden pedagog co
najwyzej gwarantuje zapewnienie opieki w minimalnym czasie, w ktérym przedszkole ma
oferowac zajecia bezptatne (5 godzin dziennie). Przedszkola nie pracujq jednak tak krotko, zatem
opieka nad oddziatem przedszkolnym musi by¢ sprawowana przez co najmniej dwéch pedagogow i
kazdemu z nich przystuguje dodatek funkcyjny z tytutu opieki nad oddziatem przedszkolnym.

Jest to istotna réznica w stosunku do szkot, gdzie wychowawca na oddziat jest tylko jeden. Jest to
jednak réwniez powdd, dla ktérego wysoko$¢ dodatku z tytulu sprawowania opieki nad oddziatem
przedszkolnym bedzie z reguly nizsza niz wysokos¢ dodatku za wychowawstwo w szkole. Jezeli
bowiem opieka nad oddzialem przedszkolnym dzieli sie¢ na dwoch pedagogdéw, to mozliwe jest tez
podzielenie dodatku z tytulu sprawowania tej opieki.

Wazne!



Dopuszczalne jest ustalenie w regulaminie wynagradzania nauczycieli zasady, iz dodatek
przystuguje przykladowo w wysokosci 300 zt oraz proporcjonalnie zmniejszonej wysokosci tej
kwoty w przypadku, gdy sprawowanie opieki zostaje podzielone miedzy dwoch i wiecej
nauczycieli, co w przedszkolu jest norma.

Przepisy nie gwarantuja minimalnej wysokosci dodatku dla nauczycieli przedszkoli

Formalnie obowigzujgce regulacje wcale nie przewidujq stanowiska wychowawcy w
przedszkolach, mimo Ze potocznie nauczyciele opiekujacy sie oddziatem przedszkolnym w taki
wiasnie sposob sq okreslani. Ta podstawowa réznica ma jednak jeszcze jedng istotng konsekwencje
— Karta nauczyciela (ani zaden inny akt prawny) nie gwarantuje minimalnej wysokosci dodatku dla
nauczyciela opiekujacego sie oddziatem przedszkolnym, czyli potocznie wychowawcy. Gwarantuje
ja w przypadku wychowawcow szkolnych. Zgodnie z art. 34a KN:

a. nauczycielowi, ktéremu powierzono sprawowanie funkcji wychowawcy klasy, przystuguje
dodatek funkcyjny z tytutlu sprawowania funkcji wychowawcy klasy,
b. minimalna wysokos¢ dodatku, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi 300 zi.

Karta nauczyciela gwarantuje zatem minimalng wysokos$¢ dodatku, ale za sprawowanie funkcji
wychowawcy klasy, wiec ta gwarantowana kwota dotyczy wylacznie nauczycieli szkét. Samorzad
nie moze w regulaminie wynagradzania nauczycieli przyja¢ dla wychowawcy szkolnego dodatku w
nizszej wysokosci niz te gwarantowane 300 zt.
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Dla przedszkoli minimalna wysokos¢ dodatku za wychowawstwo nie zostata okreslona. Powoduje
to, ze mozliwe jest nie tylko wspomniane wcze$niej dzielenie dodatku proporcjonalnie do czasu
sprawowania opieki nad oddziatem przedszkolnym, ale przede wszystkim dodatek w przedszkolach
moze by¢ nizszy niz 300 z} i jest to zgodne z prawem. Norma w wielu gminach jest przyznawanie
nizszego dodatku w przedszkolach niz dla szkot.

Co do samego sposobu okreslenia wysokosci dodatku, to do tej pory postugiwalisSmy sie
wartosciami kwotowymi, natomiast istnieje orzecznictwo wskazujace na inne sposoby okreslenia
dodatku funkcyjnego. Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w Wyroku z dnia 28 lutego
2023 r. (I SA/O1 7/23) orzekl, ze ,,(...) zaden przepis nie wskazuje, w jaki konkretnie sposéb organ
prowadzacy szkote ma okresli¢ wysokosc¢ stawek dodatkdw. Daje to pewna swobode w okresleniu
mechanizmu ustalania tej wysokosci. Ogdlnie w orzecznictwie utrwalito sie stanowisko,
przytaczane przez strone skarzaca, zgodnie z ktérym forma okreSlenia wysokosci stawki dodatku
zalezy od organu uchwatodawczego i moze to by¢ wysokos¢ kwotowa, procent od wynagrodzenia
zasadniczego, przedzial okreslajacy dodatek w wysoko$ci od—do czy tez uzaleznienie przyznania
dodatku od konkretnych okolicznosci zwigzanych z uzyskaniem tego prawa (...). W stanowisku
tym wyraznie dopuszcza sie ustalenie wysokosci stawki dodatku od wynagrodzenia zasadniczego
danego nauczyciela. Zauwazy¢ mozna, ze w obowiazujacym Rozporzqdzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez organy administracji rzqdowej (Dz.U. z 2009 r. Nr
60 poz. 494) w § 3 takze ustalono stawke procentowa dodatku funkcyjnego w oparciu o
otrzymywane przez nauczyciela wynagrodzenie zasadnicze. Potwierdza to, Ze taka praktyka jest
utrwalona i nie budzi watpliwosci”.

Regulamin wynagradzania nie musi wiec wskazywac konkretnej kwoty dodatku, ale moze postuzy¢
sie warto$cig procentowa. Tu jednak pojawiajg sie nowe watpliwosci. Jezeli bowiem regulamin
wynagradzania bedzie ustalat dodatek funkcyjny jako procent od wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela, to skutkowac to bedzie nierownomiernym wynagradzaniem nauczycieli za te sama
prace. Wynika to z faktu, ze ww. Rozporzqdzenie roznicuje wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela w zaleznos$ci od posiadanego wyksztalcenia oraz stopnia awansu zawodowego. Zatem
jezeli ustalimy dodatek funkcyjny wiasnie jako procent od wynagrodzenia zasadniczego, to



nauczyciel dyplomowany bedzie miat tez wyzszy dodatek za wychowawstwo, co nie jest
prawidlowe, bo sprawowanie opieki czy wykonywania wychowawstwa jest taka sama czynnoscia,
niezaleznie od stopnia awansu.

Aby zasada takiej samej placy za takq samq prace byta zachowana, regulamin moze ustala¢ dodatek
funkcyjny jako procent, ale wylacznie od konkretnej wartosci, np. zawsze i dla kazdego
nauczyciela jako procent od wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela dyplomowanego
posiadajacego tytut zawodowy magistra z przygotowaniem pedagogicznym.

Oddzialy przedszkolne i zespoly szkolno-przedszkolne

Zespoly szkolno-przedszkolne wigza organizacyjnie szkote podstawowgq z przedszkolami. Sami
nauczyciele przedszkoli i szkét polaczonych w zespot przestaja by¢ zatrudnieni w tych jednostkach,
a zgodnie z art. 10 KN stajq sie nauczycielami zespolow. Jezeli zatem maja wymagane
kwalifikacje, to po potaczeniu w zesp6t mogq pracowac zarowno w oddziatach szkolnych, jak i w
oddziatach przedszkolnych. To jednak nie powoduje zréwnania stawek dodatkow, bowiem nadal
bedzie ich obowigzywala inna stawka za sprawowanie opieki nad oddziatem przedszkolnym, a inna
za wykonywanie funkcji wychowawcy klasy w szkole. Taka sama zasada bedzie obowigzywac
zresztg rowniez w szkole podstawowej z oddziatami przedszkolnymi, gdzie nauczyciel opiekujacy
sie oddziatem przedszkolnym nie otrzyma dodatku za wychowawstwo, przewidzianego dla
nauczycieli wychowawcow w szkotach.

Od kiedy dodatek przystuguje

Kolejne pytanie, jakie mozna tu sobie zada¢, to od kiedy wtasciwie dodatek funkcyjny powinien
by¢ przyznany. Zgodnie z art. 39 ust. 3 KN wynagrodzenie wyplacane jest nauczycielowi
miesiecznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem
ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyplacane jest w dniu nastepnym.

Wraz z wynagrodzeniem wyptacany jest oczywiscie takze dodatek funkcyjny, a jak zauwazyt
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w Wyroku z dnia 22 paZzdziernika 2008 r. (IV
SA/Wr 282/08) — jesli przepisy przewidujq dla danego stanowiska pracy dodatek funkcyjny, to juz
samo zdarzenie powierzenia pelienia okreslonej funkcji kierowniczej uzasadnia jego prawo do
tego rodzaju dodatku.

Jezeli zatem nauczyciel uzyska prawo do dodatku w polowie miesigca, bo od tego czasu zacznie
wykonywac prace, to nalezng kwote nalezy uwzgledni¢ w wynagrodzeniu za miesigc przypadajacy
po miesigcu, w ktdrym nauczyciel zaczal wykonywac swoja funkcje. OczywiScie w ten sposob
nauczyciel otrzyma cze$¢ wynagrodzenia z dotu, a nie z géry, jak wymaga tego art. 39 ust. 3 KN,
ale dzieki temu nie straci czesci naleznego wynagrodzenia.

Wysokos¢ dodatku moze sie zmieni¢ nie tylko w ciggu miesigca, z uwagi na objecie przez
nauczyciela danej funkcji, ale i w trakcie roku szkolnego. Regulacja art. 30 ust. 6 KN, czyli przepis
upowazniajacy do przyjecia regulaminu wynagradzania nauczycieli, nie wymaga, aby regulamin
wchodzit w zycie od 1 wrzesnia. Takie rozwigzanie jest czesto stosowane przez samorzady, ktore
wola zmieniac¢ regulamin zgodnie z organizacja roku szkolnego, ale nic nie stoi na przeszkodzie,
aby caly regulamin czy wylacznie jego cze$¢ zmienia¢ w dowolnym momencie. Zmiana
regulaminu moze obejmowac ustalenie wyzszych stawek dodatku funkcyjnego.

Podstawa prawna:
» Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 984 ze zm.),
@ Rozporzqdzenie Ministra Edukacji z dnia 8 maja 2024 r. w sprawie wysokosci minimalnych

stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od



pracy (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 775),

@ Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez organy administracji rzqgdowej (Dz.U. z 2009 r. Nr 60 poz. 494).



