STAN PRAWNY NA 13 PAZDZIERNIKA 2023

Prawo dopuszcza prowadzenie w jednej lokalizacji, w tym samym budynku, niepublicznego ztobka
i przedszkola. Nie jest oczywiScie mozliwe laczenie zajec, ale takie wyposazenie pomieszczen,
ktére spetnia¢ bedzie wymagania wiasciwe dla jednego i drugiego typu placowki, juz tak. Wiasnie
to daje sposobnos¢ do wpisania przedszkola do ewidencji oraz ztobka do rejestru w taki sposéb,
aby ich siedziba miescita sie pod jednym adresem.

Ustawa zlobkowa a Prawo oswiatowe

Warto zauwazy¢, ze mozliwosc rejestracji obu typow placowek w jednym miejscu zostata
przewidziana wprost w art. 9b Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi do lat 3 (dalej:
ustawa ztobkowa), zgodnie z ktérym formy opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (wiec takze
ztobki) moga miescic¢ sie w jednym budynku z przedszkolami w rozumieniu Prawa oswiatowego,
takze w przypadku, gdy znajdujq sie w jednej strefie pozarowej, bez wzgledu na kategorie
zagrozenia ludzi, do ktorej jest zaliczona dana strefa.

Przywotana regulacja nie ma jednak odpowiednika w Prawie oswiatowym, wiec o ile ustawa
zfobkowa umozliwia prowadzenie Ztobkoéw razem z przedszkolami, o tyle Prawo oswiatowe na ten
temat milczy. Dlatego warto sie na nig powotywa¢ w momencie sktadania wniosku o wpis do
ewidencji przedszkoli niepublicznych, zdarza sie bowiem, Ze osoby dokonujace rejestracji
przedszkoli nie zajmujq sie rejestracja ztobkow, ktére z prawnego punktu widzenia naleza do innej
sfery prawnej. Prawo oswiatowe wiaze sie z ustawa ztobkowa jedynie przez okre$lenie
minimalnego wieku dzieci uczeszczajacych do przedszkola. Wprost nie odwotuje sie do niej wcale.
W efekcie osoby rejestrujace przedszkola nie musza znac¢ szczegdétowych regulacji ustawy
ztobkowej, w tym przywolanego przepisu dotyczacego mozliwosci prowadzenia ztobkow i
przedszkoli w jednym budynku.

Rejestrujac przedszkola, poruszamy sie w sferze prawa administracyjnego, ktére — oczywiscie w
sporym uproszczeniu — dziata w mys$l zasady: mozna czyni¢ wylacznie to, co jest w przepisach
dozwolone, czym rozni sie zasadniczo od prawa cywilnego, ktérego zasade stanowi mozliwos¢
czynienia wszystkiego, co nie jest zabronione. Jezeli z przepisow administracyjnych, jakimi s
regulacje Prawa oSwiatowego, nie wynika wprost mozliwo$¢ prowadzenia w jednym budynku
przedszkola i zobka, to mozna na tej podstawie blednie wywnioskowac, ze mozliwos¢ taka nie
istnieje. Wniosek ten bedzie btedny, poniewaz dla prawidlowej interpretacji przepiséw nalezy
wziacC jeszcze po uwage przywotang regulacje art. 9b ustawy ztobkowej.

Dopuszczalne jest wiec zarejestrowanie w jednym miejscu przedszkola i ztobka, ale musza by¢ w
tym celu spelnione okreslone warunki.

Wymogi stawiane przedszkolom i zlobkom

Jesli przedszkole i ztobek mieszcza sie w jednej strefie pozarowej, to musza spelnia¢ wspoélne
wymogi przeciwpozarowe. Dla ztobkow zostaly one okreSlone w Rozporzqdzeniu MPiPS z dnia 10
lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym
ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy. Zgodnie z § 1 ust. 1 tego aktu lokal, w ktéorym ma
by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy, znajduje sie w budynku lub jego czeSci, ktére spehiaja
wymagania okreslone w przepisach w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie, oraz wymagania ochrony przeciwpozarowej dla kategorii
zagrozenia ludzi ZL II, okreSlone w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej, z tym ze
dopuszcza sie spelnienie tych wymagan takze w sposéb okreslony w art. 6a Ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Tej z kolei podlegaja przedszkola, objete rowniez
przepisami Rozporzqdzenia MI z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,



jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie. Stosownie do § 209 ust. 2 tego aktu budynki
oraz czesci budynkow, stanowiace odrebne strefy pozarowe okreslane jako ZL, zalicza sie do
jednej lub do wiecej niz jedna sposrod nastepujacych kategorii zagrozenia ludzi:

® 7L I - zawierajace pomieszczenia przeznaczone do jednoczesnego przebywania ponad 50
0s0b niebedacych ich stalymi uzytkownikami, a nieprzeznaczone przede wszystkim do
uzytku ludzi o ograniczonej zdolnoSci poruszania sie,

® ZL II — przeznaczone przede wszystkim do uzytku ludzi o ograniczonej zdolnosci
poruszania sie, takie jak szpitale, ztobki, przedszkola, domy dla os6b starszych,

® ZL III — uzytecznosci publicznej, niezakwalifikowane do ZL 1i ZL II,

® 7L IV — mieszkalne,

® ZL V - zamieszkania zbiorowego, niezakwalifikowane do ZL i ZL II.

Przedszkola i ztobki zostaly zaliczone do kategorii ZL II. Mozna mie¢ w zwigzku z tym pewnos¢,
Ze powinny spehiac¢ te same wymogi przeciwpozarowe.

Wracajac do przepiséw Rozporzqdzenia w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi
spetniac lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy, warto zauwazy¢, ze
Rozporzqdzenie to dopuszcza mozliwo$¢ prowadzenia ztobka w lokalu znajdujacym sie w budynku
lub jego czesci, ktore nie spelniajg wymagan przeciwpozarowych dla kategorii ZL II, jezeli lokal:

@ jest przeznaczony dla nie wiecej niz 25 dzieci,

@ znajduje sie na pierwszej kondygnacji nadziemnej budynku i stanowi zwarty zespot
przylegajacych do siebie i powigzanych funkcjonalnie pomieszczen przeznaczonych na
prowadzenie ztobka lub klubu dzieciecego,

@ znajduje sie w strefie pozarowej, w ktorej elementy budynku nie rozprzestrzeniajq ognia;
wymaganie to nie dotyczy kondygnacji zlokalizowanych powyzej drugiej kondygnacji
nadziemnej,

@® posiada co najmniej dwa wyj$cia na zewnatrz, przy czym jednym z nich sq drzwi wyjsciowe
z lokalu, a drugim — inne drzwi lub okno umozliwiajgce wyjscie w bezpieczny sposéb oséb
wykonujacych prace w ztobku lub klubie dzieciecym z dzie¢mi bezposrednio w bezpieczne
miejsce na zewnatrz budynku,

@ zostal wyposazony w gasnice o skuteczno$ci gasniczej co najmniej 21A, zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terendw, niezaleznie od gasnic zastosowanych
w strefie pozarowej, w ktorej znajduje sie lokal.

Przywolanie tu pelnej treSci rozporzadzenia dotyczacego ztobkow nie jest potrzebne, akt ten jest
publicznie dostepny, warto jednak zwroci¢ szczeg6lng uwage na te wymogi stawiane ztobkom,
ktdre nie dotycza przedszkoli niepublicznych. Wedtug § 2 Rozporzqdzenia w sprawie wymagan
lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetniac lokal, w ktorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub
dzieciecy lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy, oraz jego wyposazenie
spelniajg m.in. nastepujace warunki:

® powierzchnia kazdego pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt od 3 do 5 dzieci
wynosi co najmniej 16 m?; w przypadku liczby dzieci wiekszej niz 5 — powierzchnia
pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt dzieci ulega odpowiedniemu
zwiekszeniu na kazde kolejne dziecko, z tym ze:
O powierzchnia przypadajaca na kazde kolejne dziecko wynosi co najmniej 2 m?,
jezeli czas pobytu dziecka nie przekracza 5 godzin dziennie,
O powierzchnia przypadajaca na kazde kolejne dziecko wynosi co najmniej 2,5 m?,
jezeli czas pobytu dziecka przekracza 5 godzin dziennie;
® wysokos¢ pomieszczen przeznaczonych na pobyt dzieci wynosi co najmniej 2,5 m,
@ jest zapewnione utrzymanie czystosci i porzadku w lokalu, pomieszczenia sg utrzymywane
w odpowiednim stanie oraz sa przeprowadzane ich okresowe remonty i konserwacje,
@ w pomieszczeniach higieniczno-sanitarnych:



O podloga i $ciany sq wykonane tak, aby bylo mozliwe tatwe utrzymanie czysto$ci w
tych pomieszczeniach,
O $ciany do wysokoSci co najmniej 2 m sg pokryte materiatami zmywalnymi,
nienasigkliwymi i odpornymi na dzialanie wilgoci oraz materialami nietoksycznymi
i odpornymi na dziatanie srodkéw dezynfekcyjnych;
@® posciel i lezaki sa wyraznie oznakowane, przypisane do konkretnego dziecka i odpowiednio
przechowywane, tak aby zapobiec przenoszeniu sie zakazen,
® w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt dzieci na grzejnikach centralnego ogrzewania
sa umieszczone ostony ochraniajace przed bezposrednim kontaktem z elementem grzejnym,
@ instalacja elektryczna jest zabezpieczona przed dostepem dzieci,
@ w pomieszczeniach jest zapewniona temperatura co najmniej 20°C,
@ jest zapewniony dostep do wezlta sanitarnego z ciepla biezaca woda do utrzymania higieny
osobistej dzieci.

Rozporzadzenie dotyczace ztobkow wprowadza wyrazne normy powierzchni pomieszczen
przeznaczonych na pobyt dzieci. Co ciekawe, sa to limity analogiczne do tych, ktérymi postuguje
sie Rozporzqdzenie MEN z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania
przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania.
Zgodnie z § 5 tego aktu lokal, w ktérym prowadzone sg zajecia, musi speini¢ warunki, stosownie
do ktérych powierzchnia kazdego pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt od 3 do 5
dzieci wynosi co najmniej 16 m?, a w przypadku liczby dzieci wiekszej niz 5 — powierzchnia ulega
odpowiedniemu zwiekszeniu na kazde kolejne dziecko, z tym ze:

® powierzchnia przypadajaca na kazde kolejne dziecko wynosi co najmniej 2 m?, jezeli czas
pobytu dziecka nie przekracza 5 godzin dziennie,

® powierzchnia przypadajaca na kazde kolejne dziecko wynosi co najmniej 2,5 m?, jezeli czas
pobytu dziecka przekracza 5 godzin dziennie lub jest zapewniane lezakowanie.

Sa to limity obowiazujace w tzw. innych formach wychowania przedszkolnego, a wiec w punktach
przedszkolnych i zespotach wychowania przedszkolnego, a nie w przedszkolach. Organy inspekcji
sanitarnej powotuja sie jednak czesto na Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w
Lublinie z dnia 13 lutego 2014 r. (II1 SA/Lu 777/13), w ktérym czytamy, Ze:

,»(-..) mimo braku bezposrednich uregulowan prawnych w zakresie warunkéw higieniczno-
sanitarnych dotyczacych przedszkoli, w tym okreslenia powierzchni sali przypadajacej na dziecko,
nalezy mie¢ na uwadze takze przepisy Rozporzqdzenia z dnia 31 sierpnia 2010 r. Jezeli dzieci w
przedszkolu przebywaja dtuzej niz dzieci realizujace wychowanie przedszkolne w innych formach
wychowania przedszkolnego, tak jak to ma miejsce w rozpoznawanej sprawie, nalezy przyjac, ze
takie przedszkole nie moze stwarzac innych, a zwlaszcza gorszych warunkéw, niz przewidziane sg
dla innych form wychowania przedszkolnego™.

Przywotany Wyrok zostal uchylony przez Naczelny Sqad Administracyjny Wyrokiem z dnia 17
marca 2016 r. (I OSK 1785/14), w ktorym z kolei czytamy, Ze:

»(...) kwestia dopuszczalnej liczby dzieci w przedszkolu nie zostata sprecyzowana przez
ustawodawce. Jednak jezeli nie ma takich przepiséw, to nie oznacza, ze taka norma nie wynika z
obowiazujacych przepisow prawa. Wypehienie obowiazujacego porzadku prawnego taka norma
prawna wymaga jednak przeprowadzenia odpowiedniego procesu wyktadni prawa, co w
okolicznosciach tej sprawy nie moze polegac¢ wylacznie na analogicznym zastosowaniu przepisow
Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajéw
innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz
sposobu ich dziatania”.

Sad odnidst sie do dziatania organéw inspekcji sanitarnej, wskazujac, ze nie udowodnity one w
wystarczajacym stopniu, iz normy wiasciwe dla innych form wychowania przedszkolnego nalezy
stosowac tez do przedszkoli.



Podsumowanie

Mozna uznac, ze wymogi stawiane przed ztobkami i przedszkolami sa w wielu punktach zbiezne,
wiec spelnienie wymagan dla ztobkéw, np. w zakresie powierzchni sal, oznacza z reguty ich
spelienie dla przedszkoli. Poniewaz obowigzujace przepisy wyraznie wskazujg, Ze dopuszczalne
jest prowadzenie ztobka i przedszkola w jednej lokalizacji, organy rejestrowe nie powinny sie
sprzeciwiac takiemu rozwigzaniu.

Podstawa prawna:

® Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 900 ze zm.),

® Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 204 ze zm.),

® Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz.
2057 ze zm.),

@ Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie
wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetniac¢ lokal, w ktorym ma byc¢
prowadzony ztobek lub klub dzieciecy (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 72),

@ Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1225),

® Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie
rodzajoéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania
tych form oraz sposobu ich dziatania (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1520).
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