STAN PRAWNY NA 11 SIERPNIA 2023

Dotacja o$wiatowa to istotne zrodto finansowania dziatalnosci przedszkoli niepublicznych. Czesto
jednak zdarza sie, ze dotacje te naliczane sa przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) w
sposob nieprawidlowy. W takim przypadku osoby prowadzace placowki, ktore poniosty z tego
tytulu szkode, moga rozwazy¢ wystapienie do sadu z odpowiednimi roszczeniami
odszkodowawczymi wzgledem JST.

Obecne zasady ustalania i udzielania dotacji

W obecnym stanie prawnym kluczowe dla tematyki zwigzanej z udzielaniem dotacji oSwiatowej sq
zapisy Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych. W art. 33 ust. 1
tego aktu okreSlono podstawowe warunki uzyskania dotacji przez przedszkola niepubliczne.
Dokonujac pewnego skrotu, mozna powiedzie¢, ze warunek podstawowy stanowia:

* podanie wlasciwej JST w terminie do 30 wrze$nia roku bazowego (zgodnie z art. 2 pkt 25
Ustawy przez rok bazowy nalezy rozumie¢ rok poprzedzajacy rok budzetowy, a wiec rok,
na ktory udzielane sa dotacje okreslone w Ustawie) informacji o planowanej liczbie dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych,

» przekazanie danych do Systemu Informacji Oswiatowej (SIO) wedtug stanu na dzien 30
wrzesnia roku bazowego.

Istotne regulacje dotyczace dotacji dla przedszkoli niepublicznych powinny zostac¢ tez okreslone
przez JST w stosownej uchwale wydanej na podstawie art. 38 ust. 1 Ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. JST powinna zatem okresli¢:

* tryb udzielania i rozliczania dotacji dla placowek niepublicznych,

* tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania dotacji i ich wykorzystania, w tym
zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu
jej wykorzystania,

* termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérych
mowa w art. 34 ust. 2 Ustawy, oraz

* termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Zaleznos¢ wysokosci dotacji od liczby dzieci

Prawidlowe okreslenie liczby dzieci ma kluczowe znaczenie przy obliczaniu wysokosci dotacji
naleznej niepublicznym placowkom oSwiatowym. Przepis art. 17 Ustawy wskazuje bowiem, ze
dotacje otrzymuje sie ,,na kazdego ucznia”. Istotne jest wiec wyrazne wskazanie, kto powinien
zostac za ,,ucznia” uznany. Ponadto liczba uczniow moze zmieniac sie w trakcie trwania roku
szkolnego, a wymog wskazania ich prawidlowej liczby w comiesiecznych informacjach stanowi
obowiazek nalozony na beneficjentow dotacji w uchwatach JST, wydanych na podstawie art. 38
ust. 1 Ustawy. Dotacja nalezy sie bowiem na faktyczna liczbe uczniéw. Termin przekazywania
informacji na jej temat w danym miesigcu rowniez powinna okresla¢ uchwata JST.

W przypadku przedszkoli niepublicznych decydujace znaczenie ma brzmienie art. 31 Prawa
oswiatowego, zgodnie z ktorym wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 3 lata, do konca roku szkolnego w
roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat. W mysl ust. 3 tej regulacji — w szczeg6lnie
uzasadnionych przypadkach wychowaniem przedszkolnym moze zostac objete takze dziecko, ktore
ukonczylto 2,5 roku. Natomiast w przypadku dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie



ksztalcenia specjalnego wychowaniem przedszkolnym moze by¢ objete dziecko w wieku powyzej
7 lat, nie dluzej jednak niz do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko
konczy 9 lat (art. 31 ust. 2 Prawa oswiatowego). Dotacja nie mogq wiec zostac objete dzieci, ktore
nie ukonczyty 2,5 roku zycia, poniewaz formalnie nie mogaq one zosta¢ przyjete do przedszkola.

W stosunku do dzieci z niepelnosprawnosciami przedszkola niepubliczne musza stosowac zapisy
Rozporzqdzenia MEN z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym. Dla dzieci objetych ksztalceniem specjalnym
przedszkola powinny dostosowa¢ program wychowania przedszkolnego do ich indywidualnych
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych. Dostosowanie to
nastepuje na podstawie opracowanego dla dziecka IPET-u, uwzgledniajacego zalecenia zawarte w
orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego, o ktorym mowa w art. 127 ust. 10 Prawa
oswiatowego. Co wiecej, stosownie do art. 127 ust. 5 Prawa oswiatowego w przedszkolach
niepublicznych moga by¢ organizowane zespoly wczesnego wspomagania rozwoju, co wymusza
koniecznos$¢ stosowania przepisow Rozporzqdzenia MEN z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie
organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci.

Wysokos¢ dotacji naleznej przedszkolom niepublicznym (niebedacym przedszkolami specjalnymi)
zaleze¢ bedzie od spelienia warunkow okreslonych w art. 17 ust. 1 Ustawy o finansowaniu zadan
osSwiatowych. W przypadku spelienia warunkow przedszkole otrzyma na kazde dziecko dotacje w
wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, natomiast jezeli warunki te nie
zostang spelnione — w wysokosSci rownej 75 proc. podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli (art.
17 ust. 3 Ustawy). W kazdym jednak przypadku na dzieci z niepelnosprawnosciami przystuguje
dotacja w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takie dziecko niepelnosprawne
przedszkola w czeSci oSwiatowe]j subwencji ogolnej dla gminy. Nalezy miec¢ tez na uwadze, ze
wedhug art. 23 Ustawy dotacji nie udziela sie na dziecko placéwki wychowania przedszkolnego,
ktére odbywa roczne przygotowanie przedszkolne poza tq placowka, zgodnie z art. 37 ust. 1 Prawa
oSwiatowego.

W praktyce watpliwosci budzi czesto sposob obliczania dotacji w sytuacji, gdy dziecko z
niepelnosprawnoscia zostanie przyjete do przedszkola niepublicznego po 30 wrzesnia. Ot6z
niewykazanie takiego dziecka w SIO nie stanowi podstawy do odmowienia placéwce udzielenia
dotacji w wysokosci przystugujacej dla dziecka z niepelnosprawnoscia. Nieotrzymanie przez JST
czesci oSwiatowej subwencji ogolnej nie zwalnia jej z obowiazku udzielania dotacji w ustawowej
wysokosci, co oznacza, Ze osoba prowadzaca placowke niepubliczng ma prawo zada¢ wyréwnania
brakujacej kwoty. Analogicznie bedzie w sytuacji, gdy dziecko uczeszczajace juz do przedszkola
niepublicznego otrzyma w ciggu roku szkolnego orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Najnowsze orzecznictwo w sprawie dochodzenia roszczen o
dotacje

Przypadki wyptacania przedszkolom niepublicznym przez JST dotacji w zanizonej wysokoSci
potwierdzajq liczne orzeczenia sgdowe. Dotyczq one zwlaszcza okresu poprzedzajacego wejscie w
zycie Ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, wéwczas bowiem nie bylto precyzyjnych
zapisow okreSlajacych prawidtowy sposob naliczania dotacji dla niepublicznych jednostek oswiaty.
Przedszkola niepubliczne powinny jednak pamieta¢ o kilku istotnych aspektach, na ktére zwracaja
uwage sady.

Stan faktyczny sprawy

Jako przykiad mozna wskaza¢ Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 15 czerwca 2022 r. (I CSKP
380/22), wydany w sprawie osoby prowadzacej niepubliczne przedszkole, dochodzacej od JST
wyplaty dotacji oSwiatowej w naleznej wysokosci (chodzito o kwote 551 600 z}). Powddka
prowadzita przedszkole niepubliczne na terenie pozwanej gminy od 1 wrzesnia 2005 r. W 2011 r.






Aby czytac dalej, potrzebujesz petnego dostepu.
Przegladaj wszystkie materiaty w ramach abonamentu lub prenumeraty.

Korzysci:

* nielimitowany dostep do tresci,

* aktualizacje materiatdw w niezbednikach, nawet do 2 razy w tygodniu,
* e-czasopisma w nowej, wygodnej formie,

* dodatkowe materiaty i wzory dokumentéw do pobrania,

* dostep do porad cenionych ekspertow i praktykow,

* znizki na kolejne produkty, szkolenia i webinary

i znacznie wiece,;...

Zamow na: www.oficynamm.pl
lub skontaktuj sie z nami: 800 702 902, bok@oficynamm.pl
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