STAN PRAWNY NA 25 MAJA 2023

Powolywanie w przedszkolu osoby pelnigcej

obowiazki wicedyrektora — czy jest mozliwe?

Opracowat: Michatl Lyszczarz, prawnik, autor komentarza do Ustawy o systemie oswiaty oraz licznych publikacji
z zakresu prawa oswiatowego, prawa pracy, finanséw publicznych i funkcjonowania samorzadu terytorialnego,
uznany prelegent i szkoleniowiec, wyktadowca torunskiej i bydgoskiej Wyzszej Szkoly Bankowej, gldéwny spe-
cjalista w Wydziale Oswiaty w Urzedzie Miasta w Dabrowie Gorniczej, przez lata tworzyt trzon Wydziatu Nad-

zoru Prawnego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego

Podstawa prawna:

o Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 900).

Przepisy Prawa oswiatowego wskazuja minimalne warunki, ktore muszg by¢ spetnione, aby
utworzy¢ stanowisko wicedyrektora. Nie w kazdym przedszkolu moze by¢ ono utworzone,
ale jezeli faktycznie powstaje, to wicedyrektor petni wowczas szereg istotnych funkcji. Pod-
stawowe jego kompetencje wynikajg z tresci art. 68 ust. 9 Prawa oswiatowego, zgodnie
zktorym w przypadku nieobecno$ci dyrektora przedszkola zastepuje go wicedyrektor,
a w przedszkolach, w ktorych nie utworzono stanowiska wicedyrektora — inny nauczyciel tej

placowki, wyznaczony przez organ prowadzacy.

W trakcie nieobecnos$ci dyrektora wicedyrektor przejmuje wszystkie jego kompetencje wyni-
kajace z Prawa oswiatowego oraz innych aktow prawnych. Biorgc pod uwage tylko samo

Prawo oswiatowe, mozemy wskaza¢, ze wicedyrektor ma prawo do:

e kierowania dzialalno$cia przedszkola i reprezentowania go na zewnatrz,

e sprawowania nadzoru pedagogicznego,

e sprawowania opieki nad wychowankami,

e realizowania uchwat rady pedagogicznej,

e dysponowania $§rodkami ujetymi w planie finansowym przedszkola (wicedyrektor po-
nosi tez odpowiedzialno$¢ za ich prawidtowe wykorzystanie),

e realizacji zalecen wynikajacych z orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego,

e zatrudniania 1 zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikdéw przedszkola,

e przyznawania nagrod oraz wymierzania kar porzagdkowych nauczycielom i innym pra-
cownikom przedszkola,

e wystgpowania z wnioskami w sprawach odznaczef, nagrod i innych wyrdznien dla

nauczycieli oraz pozostatych pracownikéw przedszkola.



Sa to podstawowe kompetencje dyrektora, ktére beda z mocy prawa wykonywane przez wi-
cedyrektora, przy czym podkresli¢ nalezy, ze celem utworzenia tego stanowiska jest wtasnie

wykonywanie zadan dyrektora w czasie, gdy ten jest nieobecny, np. z powodu choroby.

Wazne!
Wicedyrektorowi przystuguje prawo wykonywania w czasie nieobecnosci dyrektora absolut-
nie wszystkich jego zadan, w tym zadan zwigzanych z zarzagdzaniem pracownikami, nie za$

wylacznie zawezonego ich katalogu.

Posiadanie przez wicedyrektora uprawnien dyrektorskich ma oczywiscie miejsce nie tylko
wtedy, gdy dyrektor jest nieobecny, mamy bowiem w Prawie oswiatowym regulacje szcze-
golne, dotyczace okresu, w ktorym nie powotano jeszcze dyrektora. Przede wszystkim nalezy

tu zwroci¢ uwage na tre$¢ art. 63 ust. 12 1 13 ww. aktu, stosownie do ktorych:

e jezeli do konkursu nie zgtosi si¢ zaden kandydat albo w wyniku konkursu nie wyto-
niono kandydata, organ prowadzacy powierza to stanowisko ustalonemu, w porozu-
mieniu z organem sprawujacym nadzor pedagogiczny, kandydatowi, po zasiggnigciu
opinii rady przedszkola i1 rady pedagogicznej,

e do czasu powierzenia stanowiska dyrektora organ prowadzacy moze powierzy¢ pet-
nienie obowigzkow dyrektora wicedyrektorowi, a w przedszkolach, w ktorych nie

ma wicedyrektora — nauczycielowi, jednak nie dtuzej niz na okres 10 miesigcy.

Sytuacja ta jest bliska tej, ktora wigze si¢ z przypadkiem nieobecno$ci dyrektora. Wowczas
nie ma zadnych watpliwosci, ze wicedyrektor wykonuje wszelkie czynnosci nalezace do dy-

rektora, w tym zwigzane z zarzadzaniem zasobem kadrowym jednostki.

Wazne!

Pewnym zwyczajem jest powstrzymywanie si¢ przez wicedyrektora od wykonywania niekto-
rych uprawnien, jezeli nieobecnos$¢ dyrektora jest krotkotrwata, np. gdy przebywa on na
zwolnieniu lekarskim na okres jednego tygodnia. W takim wypadku wicedyrektor nie podej-

muje decyzji kadrowych, pomimo zZe formalnie ma do tego prawo.

Uprawnienie do wykonywania wszystkich kompetencji dyrektora wynika z samej Ustawy, nie
jest wigc zalezne od jakichkolwiek pelnomocnictw czy tez upowaznien wystawionych wice-
dyrektorowi przez dyrektora lub organ prowadzacy. W istocie nie ma podstaw do sporzadza-
nia tego rodzaju dokumentéw. Jedynym uprawnieniem do dziatania dla wicedyrektora sa
przywotane przepisy Prawa oswiatowego. Nie dyrektor wiec czy organ prowadzacy decyduja

o zakresie uprawnien posiadanych przez wicedyrektora.

W tym konteks$cie nadal méwmy o sytuacjach, w ktorych dyrektor albo nie zostat jeszcze

w danym przedszkolu powolany, albo jest nieobecny. W czasie obecno$ci dyrektora upraw-



nienia wicedyrektora nie pokrywaja si¢ juz z tymi, jakie posiada ten pierwszy. Jednoczesnie
Prawo oswiatowe nie wskazuje, jakie konkretnie zadania wykonuje wicedyrektor w czasie
zwyktej obecnosci dyrektora. Wyjatkiem jest tu regulacja art. 62 ust. 3, wedtug ktorej w przy-
padku, gdy na stanowisko dyrektora zostanie powotana osoba niebedaca nauczycielem, wow-
czas sprawowanie nadzoru pedagogicznego nalezy wiasnie do wicedyrektora, ewentualnie
innego nauczyciela zajmujacego stanowisko kierownicze, je$li wicedyrektor nie zostat
w przedszkolu powotany. W konsekwencji to statut decyduje, jakie obowigzki wykonuje na
co dzien wicedyrektor, czyli w czasie, gdy dyrektor jest obecny w przedszkolu. Wynika to
z tresci art. 102 ust. 1 pkt 8 Prawa oswiatowego, w mys$l ktorego statut okresla organy przed-

szkola oraz ich szczegdtowe kompetencje.

Stanowiska dyrektora i wicedyrektora moga by¢ tworzone zarowno w szkole, jak i w przed-
szkolu, niemniej regulacje dotyczace ich tworzenia w obu typach placowek rdznig si¢ od sie-

bie w istotny sposob. Zgodnie z art. 97 ust. 112 Prawa oswiatowego:

e w szkole, ktora liczy co najmniej 12 oddzialdéw, tworzy si¢ stanowisko wicedyrektora,
e dyrektor szkoty, za zgoda organu prowadzacego placowke, moze tworzy¢ dodatkowe

stanowiska wicedyrektorow lub inne stanowiska kierownicze.

Przepis ten postuguje si¢ kategorycznym stwierdzeniem ,,tworzy si¢”, co oznacza, ze w szkole,
jesli liczy ona co najmniej 12 oddziatow, utworzenie stanowiska wicedyrektora jest obowigz-
kowe. Warto zwroci¢ tez uwage na to, ze dyrektor moze tworzy¢ ,,dodatkowe stanowiska”
wicedyrektoroéw, a zatem w kazdej szkole moze by¢ ich kilku, jezeli organ prowadzacy wyrazi
na to zgode. Tymczasem regulacja art. 101 Prawa oswiatowego, dotyczaca tworzenia stano-
wisk wicedyrektorow w przedszkolach, brzmi zupetnie inaczej. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu

moze by¢ utworzone stanowisko wicedyrektora w przedszkolu:

e liczacym co najmniej 6 oddziatow lub
e posiadajacym oddziaty zlokalizowane w r6znych miejscach lub

e w ktoérym co najmniej 2 oddziaty pracuja dtuzej niz 10 godzin dziennie.

Tres¢ ust. 3 mowi natomiast, ze dyrektor przedszkola, za zgodg organu prowadzacego, moze
utworzy¢ stanowisko wicedyrektora w innych przypadkach niz okreslone w ust. 1, a takze, za
zgoda organu prowadzacego, moze tworzy¢ inne stanowiska kierownicze. Przepis ten zawiera
ewidentny btad, poniewaz odwotuje si¢ do ust. 1, nie za§ do ust. 2, w ktorym faktycznie okre-
sla si¢ warunki tworzenia stanowiska wicedyrektora. Pomijajac te kwesti¢, warto zauwazyc,
ze w przeciwienstwie do szkot w przedszkolu nie tworzy si¢ dodatkowych stanowisk wicedy-
rektorow. W przedszkolu wicedyrektor moze by¢ tylko jeden. Dyrektor ustala jedynie inne
warunki utworzenia tego stanowiska, gdy dane przedszkole nie speinia warunkéw okreslo-
nych w Ustawie. Jezeli wigc przedszkole nie ma 6 oddzialow, nie posiada kilku lokalizacji
prowadzenia zaj¢é, ani tez co najmniej 2 oddziatow pracujacych po co najmniej 10 godzin

dziennie, to w celu utworzenia stanowiska wicedyrektora dyrektor musi ustali¢ inny, spetnia-



ny przez placowke warunek, uzasadniajgcy tworzenie takiego stanowiska, bioragc np. pod
uwage to, ze co najmniej 30 proc. dzieci dojezdza z odlegtosci wigkszej niz 5 km. Jezeli organ

prowadzacy wyrazi na taki warunek zgode, to mozna utworzy¢ stanowisko wicedyrektora.

Taka konstrukcja przywolanych regulacji ma jednak bardzo istotne konsekwencje. Jesli zosta-
nie powotany wicedyrektor, to wylacznie on moze zastgpi¢ dyrektora. Przepis art. 68 ust. 9
Prawa oswiatowego jest tu jasny: w przypadku nieobecnos$ci dyrektora placowki zastepuje go
wicedyrektor, a w placowkach, w ktorych nie utworzono stanowiska wicedyrektora — inny jej
nauczyciel, wyznaczony przez organ prowadzacy. Nauczyciel moze wigc zastgpowac dyrekto-

ra tylko w tych jednostkach, w ktérych nie zostat powotany wicedyrektor.

W szkotach moze zosta¢ powotanych kilku wicedyrektorow, ale nie w przedszkolach, dlatego
w przypadku, gdy dyrektor przedszkola zachoruje, to wicedyrektor nie moze juz sobie na to
pozwoli¢ i odwrotnie — choroba wicedyrektora wyklucza mozliwo$¢ skorzystania choéby
z uprawnien urlopowych przez dyrektora. Jedna z tych os6b bowiem zawsze musi by¢
w przedszkolu obecna. Powaznym problemem staje si¢ konieczno$¢ skorzystania z urlopu dla
poratowania zdrowia przez wicedyrektora, poniewaz wowczas przez caty rok, jezeli taki urlop

zostat orzeczony, nie bedzie w przedszkolu osoby, ktéra mogtaby zastepowaé dyrektora.

Stad wtasnie pomysl, aby taka sytuacje rozwigza¢ powolaniem osoby petnigcej obowigzki
wicedyrektora. Bylaby ona powotana tylko na czas jego nieobecnos$ci i — w zatozeniu — zastg-
powaé dyrektora, gdy ten rowniez bedzie nieobecny. Podkresli¢ jednak nalezy, ze nie ma do
tego podstawy prawnej. Nie ma takiej regulacji przepisach Prawa oswiatowego, sa natomiast
przepisy dotyczace powierzenia stanowiska osoby pelniacej obowigzki dyrektora nauczycie-
lowi, np. przywotany juz art. 63 ust. 13 Prawa oswiatowego. Jezeli wicedyrektor nie zostal
powolany, to na podstawie tej regulacji pelnigcym obowiazki dyrektora bedzie nauczyciel,

jesli oczywiscie wyrazi na to zgodg.

Nie mozna wigc w prosty sposob rozwigzaé przywotanej sytuacji, gdy wicedyrektor korzysta
z urlopu dla poratowania zdrowia. Wyjsciem jest jedynie odwotanie wicedyrektora i powota-
nie nowego, ale to z kolei jest dopuszczalne wytacznie w przypadkach wskazanych w art. 66
Prawa oswiatowego, ktory w ust. 1 pkt 2 wskazuje, ze dyrektor moze odwota¢ wicedyrektora
w przypadkach szczegolnie uzasadnionych, po zasiggnigciu opinii kuratora o§wiaty, w czasie
roku szkolnego bez wypowiedzenia. Przypadkiem szczegodlnie uzasadnionym bedzie jego
przebywanie na urlopie dla poratowania zdrowia w sytuacji, gdy dyrektor rowniez spodziewa
si¢ swojej dtugotrwatej nieobecnosci, np. z powodu planowanego zabiegu. Wowczas musi
zabezpieczy¢ ciggtos¢ pracy przedszkola, w zwigzku z czym powotanie nowego wicedyrekto-

ra moze by¢ konieczne.



