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o Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1082
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W wigkszoS$ci przypadkéw wspolpraca pomiedzy niepublicznym przedszkolem a rodzi-
cami uczeszczajacych do niego dzieci uklada si¢ bez wi¢kszych problemow. Niekiedy
Jjednak rodzice z réznych wzgledow nie uiszczaja terminowo oplat zwigzanych z opieka

sprawowana nad ich dzieckiem. Co w takiej sytuacji powinno zrobi¢ przedszkole?

Zapisy statutowe podstawa dla umowy z rodzicami

Omawiajac zagadnienie dotyczace dochodzenia od rodzicéw zaleglych optat, nalezy wyjs¢ od
samych podstaw, a wigc od obowigzujagcych w danym przedszkolu zapisow 1 regulacji we-
wnetrznych, dotyczacych ich istnienia oraz sposobu ich naliczania. Bez odpowiednio przygo-
towanych zapisow wewnetrznych przedszkole moze mie¢ trudnosci w egzekwowaniu zale-
glych optat, zwigzane np. z niemoznoscig udowodnienia, ze rodzice mieli obowigzek uiszcze-

nia optaty w okreslonej wysokosci.

Decydujace w tej kwestii beda oczywiscie zapisy statutowe, poniewaz na ich podstawie kon-
struuje si¢ z reguly poszczegdlne postanowienia umowy cywilnoprawnej z rodzicami. Zgod-
nie z art. 172 ust. 3 Prawa osSwiatowego statut przedszkola niepublicznego powinien m.in.
okresla¢ sposéb pozyskiwania §rodkéw finansowych na dziatalno$¢ placowki. Aby moc za-
pewni¢ jednostce odpowiednie funkcjonowanie, a takze dysponowaé oferta edukacyjng na
wysokim poziomie, konieczne jest pozyskiwanie na ten cel odpowiednich srodkow finanso-
wych. Przedszkola niepubliczne powinny okresli¢ w swoim statucie katalog ustug edukacyj-

nych, ktore beda $wiadczone odptatnie, a takze sposob ustalania oraz dokonywania zmian



w oplatach uiszczanych przez rodzicow. Na bazie regulacji statutowych zawierane bedg na-

stepnie z rodzicami umowy cywilnoprawne.

Z punktu widzenia przedszkola niepublicznego rdwnie istotnym zapisem statutowym bedzie
zapis dotyczacy przypadkow, w ktorych mozliwe jest skreslenie dziecka z listy wychowan-
koéw. Statut powinien w tym wzgledzie wskazywaé uporczywe zaleganie z optatami na rzecz
przedszkola (np. przez okres dtuzszy niz kilka miesigcy) jako przestanke umozliwiajaca skre-
Slenie dziecka z listy wychowankéw. Tego typu zapis moze stanowi¢ dodatkowy argument
przy dochodzeniu zalegtych kwot.

Umowa cywilnoprawna

Odrebng kwestig jest zawarcie umowy o ksztalceniu dziecka. Jest to umowa cywilnoprawna,
zawierana najczesciej pomiedzy przedszkolem a rodzicami. To oni, a nie dziecko, s3 strong
umowy. Przedmiotem umowy o ksztalceniu jest $wiadczenie przez placowke ustug edukacyj-
nych na rzecz dziecka, ktore jest — w rozumieniu umowy — osobg trzecia, w zamian za wpla-
canie czesnego przez rodzicow. Charakter tego typu uméw nie przesadza jednak o tym, aby
o jej waznosci decydowata koniecznos¢ jej zawarcia przez obojga rodzicow, a nawet rodzi-
cow w ogole. Nic nie stoi bowiem na przeszkodzie, aby placowka zawieralta umowg np.
z dalszymi krewnymi dziecka nieposiadajacymi wiladzy rodzicielskiej, lecz pragnacymi sfi-
nansowac opiek¢ krewniaka, przy jednoczesnej zgodzie rodzicéw dziecka posiadajacych taka
wladzg na jego pobyt w danym przedszkolu. Stronami umowy beda wowczas dalsi krewni
i przedszkole, natomiast od rodzicéw bedzie zalezalo to, czy w praktyce bgda zezwalali na
uczeszeczanie dziecka do placowki. Z ich punktu widzenia istotne jest jedynie to, aby ich

dziecko spelniato obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego.

Z tego samego wzgledu mozliwe jest podpisanie umowy o ksztalcenie wytgcznie przez jedne-
go z rodzicow, chociaz z punktu widzenia przedszkola lepiej jest, gdy umowg podpisuje oboje
rodzicow posiadajacych wiadz¢ rodzicielska nad dzieckiem. W takiej sytuacji umowa jest
potwierdzeniem tego, ze rodzice wspdlnie podjeli decyzje w istotnej sprawie zyciowej dziec-
ka, jaka jest wybor przedszkola. W przypadku gdy tylko jeden rodzic podpisze umowe, moz-
liwe jest powstanie miedzy rodzicami sporu na tle speilniania wiadzy rodzicielskiej, ktory mo-
ze by¢ rozstrzygnigty przez sad opiekunczy na podstawie art. 97 § 2 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego. Natomiast sama umowa cywilnoprawna, zawarta pomi¢dzy jednym z rodzi-
cOw a przedszkolem, z punktu widzenia prawa cywilnego bedzie w dalszym ciggu wazna,
przy zalozeniu, ze rodzic ten miat petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, aby takag umowe

zawrzed.

Podobna sytuacja bedzie miata miejsce, gdy umowa o ksztatcenie zostanie podpisana przez
rodzica nieposiadajgcego wladzy rodzicielskiej — w takim przypadku zawarcie umowy prze-
sadza jedynie o fakcie wykupienia w przedszkolu ustugi edukacyjnej, natomiast faktyczne

z niej korzystanie bedzie zalezalo od decyzji rodzica posiadajacego wiadze rodzicielska. Nie-



zaleznie jednak od tej decyzji umowa zawarta pomi¢dzy rodzicem nieposiadajagcym wiadzy

rodzicielskiej a przedszkolem pozostanie wazna.

Trudno wyobrazié¢ sobie sytuacj¢, w ktorej przedszkole wystepuje z roszczeniami cywilno-
prawnymi, w tym za zalegle czesne, wobec rodzica posiadajacego wtadze rodzicielska, lecz
niebedacego strong umowy. Rodzic ten nie jest zobowigzany ani do uiszczania czesnego, ani
do posytania swojego dziecka do konkretnego przedszkola. Ewentualne roszczenia mogg na-
tomiast pojawi¢ si¢ wzgledem rodzica nieposiadajacego wladzy rodzicielskiej, bedacego stro-
ng umowy, np. w sytuacji, gdy odmoéwi optacania czesnego, poniewaz drugi z rodzicoOw nie
wyrazil zgody na korzystanie z uslug edukacyjnych tego przedszkola. Roszczenia te moga
by¢ dochodzone przez przedszkole na ogdlnych zasadach przewidzianych przez prawo cywil-

ne.

Wazne!

Waznos¢ umowy o ksztatcenie nie jest wiec zalezna od tego, czy osoba ja zawierajagca ma
wzgledem dziecka prawo wykonywania wladzy rodzicielskiej. Od wladzy tej zalezy juz jed-
nak faktyczne korzystanie przez dziecko z ustug edukacyjnych placéwki, dlatego jezeli umo-
Wy nie sg zawierane przez obojga rodzicéw, to powinny znalez¢ si¢ w nich zapisy mowiace
o tym, ze osoby sprawujace wiadze rodzicielska akceptuja wybor danego przedszkola i ze —
ewentualnie — bedzie w nim spelniany obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego.
W interesie przedszkola niepublicznego lezy bowiem takie utozenie tresci umowy z rodzicami
badz osobami nieposiadajacymi wiadzy rodzicielskiej, aby mozliwe bylo pdzniejsze wykaza-
nie odpowiedzialnosci drugiej strony za nienalezyte wykonanie umowy, np. nieoptacanie cze-
snego z powodu nieuczegszczania dziecka do przedszkola, chociaz wczesniej strona zawieraja-
ca umowe o ksztalcenie poswiadczylta, ze dziecko bedzie ksztalci¢ si¢ w przedszkolu, a zgode

na to wyrazity osoby sprawujace wtadze rodzicielska.

Wezwanie do zaplaty

W wielu przypadkach nieuregulowanie naleznych kwot nie wynika ze zlej woli 0s6b zobo-
wigzanych do zaplaty, lecz moze by¢ efektem zapominalstwa badz chwilowych trudnosci
finansowych. Dlatego tez do uregulowania naleznos$ci wystarczy czesto przypomnienie wy-
stane z systemu teleinformatycznego badZz e-mailem. Nie jest konieczne natychmiastowe
wstepowanie na droge sadowa. Warto z tej mozliwosci korzysta¢ dopiero w sytuacji, gdy
wiadomo juz, ze rodzice nie zamierzaja uregulowa¢ nalezno$ci pomimo przypomnienia.
Woéwecezas mozna przej$¢ do nastepnego kroku, jakim powinno by¢ skierowanie do rodzicéw

formalnego pisma zawierajacego wezwanie do zaptaty.

Zastosowanie takiego pisma jest o tyle istotne, ze zgodnie z art. 187 Kodeksu postegpowania
cywilnego przy pozniejszym konstruowaniu pozwu trzeba bedzie wskaza¢ informacje, czy

strony podjety probe mediacji lub innego pozasadowego sposobu rozwigzania sporu,



a w przypadku, gdy takich préb nie podjeto — wyjasni¢ przyczyny takiego stanu rzeczy. Pod-
czas ewentualnego rozstrzygania sporu przed sadem wcze$niejsza proba odzyskania nalezno-

$ci z pewnoscig zostanie wzieta pod uwage na korzys$¢ przedszkola.

Przepisy nie okre$laja, w jaki sposob powinno zosta¢ przygotowane wezwanie do zaplaty.
Z pewnoscig jednak musi by¢ ono tak skonstruowane, aby na etapie pozniejszego postepowa-
nia sagdowego pozwolito bez problemu zidentyfikowaé, o jaka nalezno$¢ toczy sie¢ spor
i w efekcie — czego domaga si¢ jednostka o§wiaty. Rowniez dluznik musi otrzymaé czytelng
wiadomo$¢ wskazujaca, czego domaga si¢ od niego wierzyciel (w praktyce bedzie to osoba
prowadzaca przedszkole). Tym samym wezwanie do zaptaty powinno zawiera¢ przede
wszystkim dat¢ 1 miejsce jego sporzadzenia, a takze okresla¢ dane wierzyciela 1 dtuznika,
podstawe prawng obowigzku zaplaty (niewywigzanie si¢ z konieczno$ci wptacenia oplat na
rzecz przedszkola, wynikajacych z odpowiednich zapisOw ustawy cywilnoprawnej zawartej
pomiedzy przedszkolem a rodzicami), a takze wskazanie zaleglej kwoty (z mozliwym okre-
Sleniem odsetek), terminu splaty i numeru rachunku bankowego, na ktory zalegtos¢ powinna
zosta¢ wptacona. Warto doda¢ réwniez informacj¢ o planowanym wszczgciu postepowania
przed sadem cywilnoprawnym w razie nieuregulowania zaleglo$ci w terminie, ze wskaza-
niem, ze wowczas kwota zobowigzania zostanie powigkszona o wynikle z postepowania
koszty, np. pelnomocnika czy optat sadowych. Sporzadzone w ten sposéb wezwanie do zapta-
ty powinno zosta¢ wystane do dtuznika listem poleconym za potwierdzeniem nadania i odbio-

ru.

Przepisy nie okreslaja, ile razy powinno zosta¢ wystane tego typu wezwanie — z reguty sa to
przynajmniej jedno lub dwa pisma. W kwestii tej wypowiedzial si¢ jednak Sad Apelacyjny
w Warszawie, wskazujac w Wyroku z dnia 17 listopada 2015 r. (1 ACa 310/15), ze kiedy po-
miedzy stronami istnieje spor co do tresci stosunku prawnego badz w ogoéle istnienia tego
stosunku, to samo skierowanie wezwan do zaplaty o standardowej i powszechnie funkcjonu-
jacej w obrocie tresci (nie ma ono cech n¢kania, nie odpowiada znamionom czynu, o ktérym
mowa w art. 190a Kodeksu karnego) nie stanowi w opinii przeci¢tnego obywatela zniewagi
czy ponizenia adresata i nie narusza jego dobr osobistych. Dopiero nadmierne, nakierowane
na zastraszenie dtuznika, noszace znamiona przemocy emocjonalnej wezwania dtuznika do
zaplaty moga by¢ uznane za naruszajace jego dobra osobiste. Formutujac tre§¢ wezwania,

nalezy tym samym uzywa¢ w nim stonowanych stwierdzen, bazujacych na faktach.

Préba zawarcia ugody

W niektorych przypadkach moze okazac si¢, Zze zaleganie z oplatami wynika z trudnej sytua-
cji osobistej rodzicow dziecka, a nie z ich ztej woli. W takim przypadku przedszkole moze
rozwazy¢ podjecie proby ugodowej, ktorej celem bedzie ustalenie kompromisu w zakresie
uregulowania zalegtych oplat. W rezultacie tego typu porozumienia przedszkole moze np.

wyrazi¢ zgode na rozlozenie zaleglo$ci na raty lub odroczenie terminu ptatnosci. Przepisy



prawa (art. 184—186 k.p.c.) pozwalaja rdwniez, aby ugoda pomi¢dzy stronami zostata zawarta
w drodze prowadzonego przed sagdem postepowania pojednawczego. O zawezwanie do proby
ugodowej — bez wzgledu na wlasciwos¢ rzeczowa — mozna zwréci¢ si¢ do sadu rejonowego
ogo6lnie wtasciwego dla przeciwnika (strony zalegajacej z optata), a w braku podstaw do usta-
lenia tej wlasciwosci — do sadu rejonowego wilasciwego dla miejsca zamieszkania albo sie-
dziby wzywajacego. W wezwaniu nalezy zwi¢zle oznaczy¢ sprawg i przedstawi¢ propozycje
ugodowe. Zaleta tego typu ugody jest to, ze zgodnie z art. 777 § 1 pkt 1 k.p.c. stanowi ona
tytul egzekucyjny.

Z}ozenie pozwu o zaplate

Jezeli wyzej opisane dziatania nie odniosg skutku, przedszkole moze rozwazy¢ wniesienie do
sadu pozwu o zaplate zaleglej kwoty. Jezeli dochodzona jest wytacznie naleznos$¢ pieniezna,
warto rozwazy¢ ztozenie pozwu w postepowaniu upominawczym. W jego trakcie sad bedzie
badal, czy mozliwe jest wydanie nakazu zaptaty (nie trzeba dodatkowo sktada¢ wniosku w tej

sprawie). Nakaz zaptaty nie zostanie wydany, jesli z pozwu wyniknie, Ze:

e roszczenie jest bezzasadne, co moze wigzaé si¢ np. Z wczesniejszg splata zobowigza-
nia,
e twierdzenia budzg watpliwos¢ co do faktow,

e zaspokojenie roszczenia zalezy od Swiadczenia wzajemnego.

Wydany w ten sposdb nakaz zaptaty stanowi tytul egzekucyjny z chwilag uprawomocnienia
si¢, do ktorego dojdzie, jezeli w ciggu dwdch tygodni od dnia jego dorgczenia pozwany nie
whniesie sprzeciwu. Tytul egzekucyjny stanowi podstawe do nadania klauzuli wykonalnosci
1 pozniejszego wszczecia postepowania egzekucyjnego.

W przypadku kwot, ktore nie przekraczajg 20 tys. zl, warto rozwazy¢ mozliwo§¢ wniesienia
pozwu w ramach uproszczonego postgpowania upominawczego. W takim przypadku pozew
musi zosta¢ zlozony w formie specjalnego formularza, ktéry mozna znalez¢ na stronie inter-
netowej Ministerstwa Sprawiedliwosci. Do pozwu nalezy zalagczy¢ dokumenty na poparcie

dochodzonego roszczenia, a takze:

e odpis wraz z odpisami wszystkich zatgcznikow,
e petlnomocnictwo albo uwierzytelniony odpis pelnomocnictwa, jezeli pozew wnosi pet-
nomocnik, ktéry wczesniej nie ztozyt pelnomocnictwa,

e dowaod uiszczenia optaty skarbowej za udzielenie pelnomocnictwa (jesli dotyczy).

Od pozwu nalezy wnie$¢ optate sadowa, ktora zalezy od wartosci przedmiotu sporu (moze
wynie$¢ od 30 do 1000 zt). Optata moze zosta¢ uiszczona w kasie sadu badz przelewem na
konto witasciwego sadu. Wydruk dowodu wniesienia optaty powinien zosta¢ zalaczony do

pozwu.



