STAN PRAWNY NA 2 STYCZNIA 2023

Elektroniczne zaswiadczenie o niekaralnosci

Opracowat: Michat Lyszczarz, prawnik, autor komentarza do Ustawy o systemie oswiaty oraz licznych publikacji
z zakresu prawa oswiatowego, prawa pracy, finanséw publicznych i funkcjonowania samorzadu terytorialnego,
uznany prelegent i szkoleniowiec, wyktadowca torunskiej i bydgoskiej Wyzszej Szkoly Bankowej, gldéwny spe-
cjalista w Wydziale Oswiaty w Urzedzie Miasta w Dabrowie Gorniczej, przez lata tworzyt trzon Wydziatu Nad-

zoru Prawnego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego

Podstawa prawna:

o Ustawa 7 dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1762
Ze zm.),

e Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1709 ze zm.),

e Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczegolowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1289
Ze zm.),

e Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 lipca 2015 r. w sprawie udzielania
informacji o osobach oraz o podmiotach zbiorowych na podstawie danych zgroma-
dzonych w Krajowym Rejestrze Karnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1025 ze zm.),

® Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 kwietnia 2021 r. w sprawie spo-
sobu i trybu udzielania informacji o osobach oraz o podmiotach zbiorowych z Krajo-
wego Rejestru Karnego, udzielanych za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
sposobu zaktadania konta uzytkownika i konta instytucjonalnego dla informacji udzie-
lanych na zapytanie lub wniosek oraz zakresu informacji o osobie lub o podmiocie

zbiorowym udzielanej na zgdanie (Dz.U. z 2021 r. poz. 728).

Zawod nauczyciela moga wykonywac osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje. Wymie-
nia je Rozporzgdzenie MEN z dnia 1 sierpnia 2017 v. w sprawie szczegotowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli, uszczegdtawiajac tym samym wymogi ogolne zawarte w Karcie
nauczyciela. W tym konteks$cie uwage nalezy zwroci¢ na art. 10 ust. 8 KN, zgodnie z ktérym
nie mozna nawigza¢ stosunku pracy z nauczycielem, jesli nie spetnia on warunkow okreslo-

nych w ust. 5 pkt 2-5 KN, a te z kolei mowia, Ze nauczyciel:

e ma petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych 1 korzysta z praw publicznych,
e nie toczy si¢ przeciwko niemu postgpowanie karne w sprawie o umyslne przestepstwo
scigane z oskarzenia publicznego lub postgpowanie dyscyplinarne,



e nie byt skazany prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestgpstwo lub umyslne prze-
stepstwo skarbowe,
e nie byl prawomocnie ukarany karg dyscyplinarna,

e posiada kwalifikacje wymagane do zajmowania danego stanowiska.

W celu potwierdzenia spetniania warunku niekaralnosci nauczyciel, przed nawigzaniem sto-
sunku pracy, zobowigzany jest przedstawi¢ dyrektorowi przedszkola informacje z Krajowego
Rejestru Karnego (KRK). Obowigzek ten dotyczy wszystkich nauczycieli, niezaleznie od po-
siadanego przez nich stopnia awansu zawodowego oraz podstawy nawigzania stosunku pracy.
Za taka interpretacja przemawia obejmujacy wszystkich nauczycieli art. 26 ust. 1 pkt 5 KN,
w mysl ktorego stosunek pracy nauczyciela wygasa z mocy prawa w razie stwierdzenia, ze
jego nawiazanie nastapito na podstawie fatszywych lub niewaznych dokumentoéw albo zostato
dokonane z naruszeniem warunkéw okre§lonych w art. 10 ust. 5 pkt 1-5 KN, wiec takze do-

tyczacych obowigzku przedstawienia zaswiadczenia o niekaralnosci.

Informacja z Krajowego Rejestru Karnego

Obowigzek przedstawienia dyrektorowi przedszkola informacji z KRK zostat wprowadzony
do Karty nauczyciela w drodze nowelizacji z 25 lipca 2008 r., co oznacza, ze istnieje on do-
piero od wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, czyli od 23 sierpnia 2008 r. Nauczycieli, ktorzy
zostali zatrudnieni na tym stanowisku przed ta datg i zatrudnienie kontynuuja, obowigzek ten
nie obejmuje. Z inng sytuacja mamy do czynienia w przypadku nauczycieli, ktorzy juz po
wejsciu w zycie nowelizacji zmieniali miejsce pracy lub rozpoczynali prace w charakterze

nauczyciela po raz pierwszy.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym kazdemu
przystuguje prawo do uzyskania informacji, czy jego dane osobowe sg zgromadzone w KRK.
Osobie, ktorej dane tam si¢ znajduja, na jej wniosek udostgpnia si¢ informacje¢ o tresci
wszystkich zapiséw jej dotyczacych. Zgodnie z art. 10 Ustawy dane o osobach gromadzone sa
w kartotekach stanowigcych zbiory ewidencyjne dokumentow lub w bazie danych systemu

teleinformatycznego.

W przypadku gdy dana osoba widnieje w KRK, jej dane s3 uwidocznione w karcie rejestra-

cyjnej, ktora zawiera m.in.:

e dane identyfikujace osob¢ — nazwisko, w tym takze przybrane, imiona, nazwisko ro-
dowe, pte¢, date 1 miejsce urodzenia, panstwo urodzenia, imiona rodzicoOw, obywatel-
stwo lub obywatelstwa, nazwisko rodowe matki, miejsce zamieszkania, zawod wyu-
czony 1 wykonywany, informacje o wykonywaniu funkcji posta, senatora lub posta do
Parlamentu Europejskiego, a takze numer identyfikacyjny Powszechnego Elektronicz-
nego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) oraz numer i seri¢ dowodu tozsamosci,

e oznaczenie organu, ktory wydat orzeczenie, oraz sygnaturg akt sprawy,



e date wydania oraz uprawomocnienia si¢ orzeczenia,

e date 1 miejsce popetnienia czynu zabronionego bedacego przedmiotem postepowania,

e kwalifikacj¢ prawng czynu zabronionego przyj¢ta w orzeczeniu,

e informacje, ze pokrzywdzonym byt matoletni ponizej 15 lat — w przypadku skazania
za przestgpstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na kar¢ pozbawienia

wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania.
Zasady udzielania informacji z KRK okre$lone zostalty w dwoch rozporzadzeniach:

e W Rozporzgdzeniu MS z dnia 7 lipca 2015 r. w sprawie udzielania informacji o oso-
bach oraz o podmiotach zbiorowych na podstawie danych zgromadzonych w Krajo-
wym Rejestrze Karnym,

e W Rozporzgdzenie MS 7 dnia 12 kwietnia 2021 r. w sprawie sposobu i trybu udzielania
informacji o osobach oraz o podmiotach zbiorowych 7 Krajowego Rejestru Karnego,
udzielanych za posrednictwem systemu teleinformatycznego, sposobu zaktadania kon-
ta uzytkownika i konta instytucjonalnego dla informacji udzielanych na zapytanie lub
wniosek oraz zakresu informacji o osobie lub o podmiocie zbiorowym udzielanej na

zqdanie.

W uproszczeniu akt pierwszy dotyczy udzielania informacji w formie papierowej, drugi za$
za posrednictwem systemu teleinformatycznego. W przypadku tradycyjnej formy papierowe;j
wniosek o udzielenie informacji z KRK kieruje si¢ do Biura Informacyjnego KRK lub do
punktéw informacyjnych KRK przy sadach powszechnych. We wniosku dane osobowe poda-
je si¢ na podstawie dowodu osobistego lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢,
a w razie ich braku — innego dokumentu zawierajgcego te dane. Zgodnie z § 5 Rozporzgdze-
nia MS z dnia 7 lipca 2015 r. osobie uprawnionej, ktora osobiscie sktada wniosek, informacje
z KRK wydaje si¢ po okazaniu przez nig dowodu osobistego lub innego dokumentu pozwala-
jacego na ustalenie jej tozsamosci. Wniosek sklada si¢ na formularzu, ktorego wzor zostat

okreslony Rozporzgdzeniem.

W przypadku drogi elektronicznej informacji z KRK udziela si¢ za posrednictwem systemu
teleinformatycznego przy uzyciu specjalnego konta uzytkownika, ktére umozliwia sktadanie
i dorgczanie innych pism w toczacym si¢ postepowaniu na podstawie zapytania lub wniosku.
Zgodnie z § 4 Rozporzgdzenia MS z dnia 12 kwietnia 2021 r. zalozenie w systemie teleinfor-

matycznym konta uzytkownika wymaga podania przez uzytkownika:

e imienia i nazwiska,

e numeru PESEL, o ile zostat nadany,
¢ identyfikatora uzytkownika,

e hasla,

e adresu poczty elektroniczne;j.



Wykorzystanie informacji w postaci elektronicznej w procedurze rekrutacji

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku nauczyciela ubiegajacego si¢ o zatrudnienie do niego nale-
zy uzyskanie informacji z KRK jeszcze przed nawigzaniem stosunku pracy (art. 10 ust. 8 KN).
Informacja ta nie ma okre§lonego terminu wazno$ci, poniewaz potwierdza fakt niekaralno$ci
na dzien jej wydania. Zaswiadczenie staje si¢ nieaktualne wraz ze zmiang stanu faktycznego,
czyli wraz z prawomocnym ukaraniem za przestgpstwo umyslne. Oznacza to, ze nauczyciel,
zobowigzany do przedstawienia informacji z KRK przed nawigzaniem stosunku pracy, nie ma
jednoczesnie obowiazku jego cyklicznego ponawiania, jezeli caty czas pozostaje w tym sa-
mym zatrudnieniu. Ostatecznie to sposob rekrutacji decyduje o tym, czy nauczyciel moze
przedstawi¢ zaswiadczenie w formie elektronicznej. Zgodnie z informacjami dostepnymi

w serwisie rzadowym gov.pl:

e wydany dokument jest podpisany podpisem certyfikowanym pracownika B-KRK i nie
wymaga pieczeci urzgdowych,

e ma posta¢ pliku XML, ktory mozna zapisa¢ na elektronicznym no$niku danych (ptyta
CD/DVD, pamig¢¢ USB),

e jego wydruk nie jest dokumentem.

Zaswiadczenie elektroniczne ma zawsze postac elektroniczng, wigc nauczyciel ubiegajacy si¢
o zatrudnienie nie moze przedstawi¢ wydruku uzyskanego zaswiadczenia, gdyz taki wydruk
mozna jedynie uzna¢ za nieposwiadczong kopi¢ dokumentu urzgdowego, a na podstawie ta-
kiej kopii nie mozna przeprowadzi¢ rekrutacji. Potwierdzeniem prawdziwosci dokumentu
zawsze s3 pieczecie 1 podpisy 0s6b uprawnionych do wystawienia dokumentu. W przypadku

dokumentu elektronicznego podpis wystepuje wylacznie w formie elektroniczne;.

W dodatku wydany dokument ma posta¢ pliku XML, ktérego wizualizacja mozliwa jest przy
wykorzystaniu funkcjonalnos$ci e-KRK, a to z kolei zaktada, ze dyrektor musiatby mie¢ moz-
liwo$¢ odczytania pliku zapisanego na wskazanym nosniku danych, bez czego nie jest w sta-
nie stwierdzi¢, czy dostarczony plik ma walor dokumentu 1 faktycznie zaswiadcza o niekaral-

nosci nauczyciela.

Tymczasem zgodnie z Kartq nauczyciela to nauczyciel ma obowiazek dostarczy¢ zaswiad-
czenie o niekaralno$ci, przez co nalezy rozumie¢ dostarczenie dokumentu w formie, ktora
pozwala dyrektorowi na zapoznanie si¢ z nig. Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego
nie nakazujg dyrektorowi respektowania dokumentow w formie elektronicznej, jezeli przed-
szkole nie moze spelni¢ warunkéw technicznych niezbgdnych do skorzystania z takiego do-
kumentu. Wyklucza to konieczno$¢ zakladania przez dyrektora konta w systemie e-KRK,
a w szczeg6lnosci ponoszenia przez przedszkole optat za skorzystanie z funkcjonalnosci tego

systemu. Koszty te zawsze lezg po stronie nauczyciela.



