STAN PRAWNY NA 4 MAJA 2022

Zapewnianie dowozu dzieci przedszkolnych

w Swietle ustalania sieci przedszkoli

Opracowat: Michat Lyszczarz, prawnik, autor komentarza do Ustawy o systemie oswiaty oraz licznych publikacji
z zakresu prawa oswiatowego, prawa pracy, finanséw publicznych i funkcjonowania samorzadu terytorialnego,
uznany prelegent i szkoleniowiec, wyktadowca torunskiej i bydgoskiej Wyzszej Szkoty Bankowej, gtowny
specjalista w Wydziale Oswiaty w Urzedzie Miasta w Dabrowie Gorniczej, przez lata tworzyt trzon Wydziatu
Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego

Podstawa prawna:

o Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2021 1. poz. 1082 ze zm.),

o Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konflik-
tem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 583 ze zm.),

o Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 1930 ze zm.),

e Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli (Dz.U. z 2019 r.
poz. 502 ze zm.).

Ustalenie sieci przedszkoli oraz zapewnienie dowozu dzieciom korzystajacym z wychowania
przedszkolnego to obowigzki gminy $cisle ze sobg zwigzane. Od gestosci sieci zalezy bowiem,
dla ktorych dzieci i w jakim czasie gmina bgdzie musiata zorganizowa¢ dowdz. Zgodnie
z art. 31 ust. 6 Ustawy Prawo oswiatowe dzieci w wieku od trzech do pigciu lat majg prawo
(ale nie obowigzek) do korzystania z wychowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego. Obo-
wigzek natomiast wynika z art. 31 ust. 4 Ustawy Prawo oswiatowe i dotyczy wylacznie dzieci
w wieku szedciu lat, ktore musza odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu,
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkol-

nego. Jego spetnianie podlega egzekucji administracyjne;.

Z reguly nie wszyscy rodzice decyduja si¢ na postanie do przedszkola swoich dzieci juz
w wieku od trzech do pigciu lat, niemniej gmina musi by¢ na to gotowa 1 sprostaniu tego za-

dania stuzy przygotowanie odpowiedniej sieci przedszkoli.

Sie¢ przedszkoli

Wedtug art. 32 ust. 1 Ustawy Prawo oswiatowe rada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez
gming publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych. Mi-

mo ze jej uchwata wydana w tej sprawie podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urze-



dowym, uchwalona w ten sposob sie¢ przedszkoli nie jest aktem prawa miejscowego. Naczel-
ny Sad Administracyjny w Wyroku z dnia 12 czerwca 2019 r. (1 OSK 1450/18) zauwazyl, ze
ma ona charakter deklaratoryjny, tzn. stwierdza jedynie stan istniejacy w dacie wejsScia w zy-

cie uchwaty.

Uchwala w sprawie sieci przedszkoli nie ustanawia wigc nowego stanu prawnego, nie tworzy
np. nowego przedszkola, oddziatu przedszkolnego czy innej formy wychowania przedszkol-
nego, w zwigzku z czym nie ma charakteru konstytutywnego. Publikacja w dzienniku jest
pewnego rodzaju fikcja, na podstawie ktorej zaktada sie, ze akt dotart do odpowiedniego kre-

gu odbiorcow, tj. rodzicéw dzieci, dzigki czemu mogli si¢ z nim zapoznac.

Uchwala w sprawie sieci przedszkoli nie moze z uwagi na art. 39 ust. 7a Ustawy Prawo
oswiatowe tworzy¢ nowych lokalizacji prowadzenia zaje¢. W przypadku placéwek prowa-
dzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego tworzenie i likwidacja innych lokalizacji
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych stanowi ich przeksztal-
cenie. Procedura taka zaktada podjecie dwoch uchwatl, w tym uchwatly rozpoczynajacej pro-
cedure, podejmowanej co najmniej pot roku przed terminem przeksztatcenia, oraz powiado-
mienie rodzicow 1 kuratora o zamiarze utworzenia innych lokalizacji prowadzenia zaje¢, roOw-

niez co najmniej pot roku przed terminem przeksztatcenia.

Obecnie wyjatek od tej procedury wynika wylacznie z art. 51 Ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
ktéry mowi, ze w celu zapewnienia ksztatcenia i wychowania dzieciom lub uczniom bedacym
obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany
za legalny, moga by¢ tworzone inne lokalizacje prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wycho-
wawczych 1 opiekunczych podporzadkowane organizacyjnie szkotom lub przedszkolom.

Do tworzenia 1 likwidacji innych lokalizacji prowadzenia zaje¢ w mysl ust. 2 nie stosuje si¢
przepisow dotyczacych przeksztalcenia, a utworzenie innej lokalizacji prowadzenia zaj¢é
podporzadkowanej szkole prowadzonej przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego lub przed-
szkolu prowadzonemu przez jednostke samorzadu terytorialnego nastepuje w drodze uchwaty
organu stanowigcego tej jednostki, po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o§wiaty. Opinia
jest wydawana w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wniosku o jej wydanie. Nadal jest
to procedura przeksztatcenia, cho¢ w uproszczonej postaci, przewidziana dla dzieci z Ukrainy.

Stanowi regulacje inng niz uchwata w sprawie sieci przedszkoli.

Wedtug art. 32 ust. 3 Ustawy Prawo oswiatowe sie¢ przedszkoli 1 oddziatoéw przedszkolnych
powinna zapewnia¢ dzieciom zamieszkalym na obszarze gminy mozliwo$¢ korzystania z wy-
chowania przedszkolnego. Droga dziecka spetniajagcego obowiazek rocznego przygotowania
przedszkolnego 1 dziecka pigcioletniego z domu do publicznego przedszkola, oddziatu przed-
szkolnego w publicznej szkole podstawowej, publicznej innej formy wychowania przedszkol-

nego, niepublicznego przedszkola, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 Ustawy o finansowaniu



zadan oswiatowych, oddziatu przedszkolnego w niepublicznej szkole podstawowej, o ktérym
mowa w art. 19 ust. 1 Ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, albo niepublicznej innej
formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 Ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych, w ktérych gmina zapewnita tym dzieciom warunki spetniania tego obo-
wigzku oraz realizacji prawa do korzystania z wychowania przedszkolnego, nie powinna

przekracza¢ 3 km.

Sie¢ przedszkoli moze uwzglednia¢ takze placéwki niepubliczne, a doktadnie przedszkola
pobierajace dotacje w wysoko$ci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, wybra-

ne w konkursie ofert organizowanym przez wojta.

Opinia kuratora

Zgodnie z art. 32 ust. 4 Ustawy Prawo oswiatowe ustalenie sieci nastgpuje po uzyskaniu pozy-
tywnej opinii kuratora o§wiaty o zgodnosci tej sieci z warunkami okreslonymi w ust. 3. Kurator
bierze pod uwage, czy sie¢ zapewnia mozliwos$¢ korzystania przez dzieci z wychowania przed-
szkolnego. Stosownie do Wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 24 sierpnia 2020 r.
(I OSK 75/20) kurator o$wiaty nie moze, bez przekroczenia przewidzianej ustawa ingerencji,
wyda¢ negatywnej opinii z przyczyn innych niz okreslone w art. 32 ust. 3 Ustawy Prawo oswia-

towe.

Sad stwierdzit ponadto, ze opinia kuratora o$wiaty dotyczaca sieci przedszkoli powinna
obejmowac nie tylko to, czy wszystkie dzieci majg zapewnione miejsca w placéwkach wy-
chowania przedszkolnego, ale rowniez czy zapewnienie tych miejsc odbylo si¢ zgodnie
z przepisami Ustawy Prawo oswiatowe, ktore zakladaja réwny dostgp wszystkich dzieci
uprawnionych i podlegajacych obowigzkowi odbycia rocznego przygotowania przedszkolne-
go do tych placowek, przy zapewnieniu mozliwosci wyboru pomigdzy poszczegdlnymi for-

mami.

Uchwata w sprawie sieci szkot wymienia wszystkie przedszkola sktadajace si¢ na sie¢, przy-
wolujac ich nazwy. Nie moga by¢ one dowolne, lecz zgodne z wymogami Rozporzgdzenia
MEN z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegolowej organizacji publicznych szkot i pu-

blicznych przedszkoli, ktore wskazuje, ze nazwa przedszkola powinna zawierac:

e okreSlenie ,,Przedszkole”,

e numer porzadkowy przedszkola wyrazony cyfra arabska, jezeli w danej miejscowosci
jest wiecej niz jedno przedszkole,

e imi¢ przedszkola, jezeli je nadano,

e nazwe miejscowosci, w ktorej siedzibg ma przedszkole.

Ponadto w przypadku przedszkola specjalnego 1 integracyjnego nazwa powinna zawiera¢ od-

powiednio okreslenie: ,,Specjalne” 1 ,,Integracyjne”, a w przypadku placéwki ogdlnodostepne;j



z oddziatami specjalnymi i1 placowki ogolnodostepnej z oddziatami integracyjnymi — odpo-

wiednio: ,,z Oddziatami Specjalnymi” i ,,z Oddziatami Integracyjnymi”.
Zgodnie z Rozporzgdzeniem nazwa:

e przedszkola specjalnego i przedszkola ogolnodostepnego z oddzialami specjalnymi
oraz szkoty specjalnej i szkoty ogolnodostepnej z oddziatami specjalnymi moze za-
wiera¢ okreslenie rodzaju niepetnosprawnosci odpowiednio dzieci lub uczniow,

e przedszkola wchodzacego w sktad zespolu zawiera nazwe tego zespotu,

e przedszkola specjalnego wchodzacego w sktad specjalnego osrodka szkolno-

wychowawczego zawiera, oprocz nazwy tego przedszkola, nazwe osrodka.

Zapewnienie dowozu

W mysl art. 32 ust. 5 Ustawy Prawo oswiatowe jezeli droga dziecka z domu do przedszkola
przekracza 3 km, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki
w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztow przejazdu dziecka i opiekuna $rodkami ko-
munikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice. Gmina moze zorganizowaé dzie-
ciom bezptatny transport i opieke w czasie przewozu takze w przypadkach, w ktorych nie ma
takiego obowiazku (art. 32 ust. 7 Ustawy Prawo oswiatowe). Sa to regulacje ustawowe, ktore

nie wymagaja podjecia uchwaty przez rad¢ gminy.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w Wyroku z dnia 11 czerwca
2019 r. (I SA/Rz 390/19), gmina jest uprawniona, na podstawie art. 32 ust. 7 Ustawy Prawo
oswiatowe, do zorganizowania w sensie faktycznym (jako zadanie wlasne fakultatywne) bez-
platnego transportu i1 opieki dzieciom w czasie przewozu do przedszkola. Nie istnieje nato-
miast podstawa do podejmowania w tym zakresie uchwaty, ktéra stanowitaby akt prawa miej-
scowego. Obowigzkiem gminy, o czym mowi z kolei art. 32 ust. 6, jest rOwniez zapewnienie
niepetnosprawnym dzieciom pigcioletnim i sze$cioletnim oraz dzieciom obj¢tym wychowa-
niem przedszkolnym — na podstawie art. 31 ust. 2 (dzieci posiadajace orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego) — bezplatnego transportu 1 opieki w czasie przewozu do najblizszego
przedszkola, oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania

przedszkolnego lub osrodka rewalidacyjno-wychowawczego.

Co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,najblizszego przedszkola™? Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Rzeszowie w Wyroku z dnia 17 sierpnia 2021 r. (I SA/Rz 644/21) stwierdzil, ze
np. dla dziecka ze spektrum autyzmu najblizszg placowka bedzie nie tyle ta, ktora znajduje si¢
najblizej miejsca jego zamieszkania, ile przede wszystkim ta, ktéra zapewni w najpetniejszy
sposob realizacj¢ zalecen wynikajacych z posiadanego przez dziecko orzeczenia. W uzasad-
nieniu do Wyroku mozna przeczyta¢, ze w orzecznictwie sagdowym ugruntowata si¢ juz taka

interpretacja pojgcia, przy czym oceny tego, ktora placowka moze zaoferowac najkorzystniej-



sze warunki ksztatcenia dziecka z konkretnym rodzajem niepelnosprawnosci, dokonuje si¢ na

podstawie tresci wydanego dziecku przez specjalistow orzeczenia.

Rodzice moga wskaza¢ przedszkole, ktore w ich ocenie jest ,,najblizsze”, ale to nie oznacza,
Ze gmina musi si¢ z tym wyborem zgodzi¢, pod warunkiem jednak, ze odmowa przychylenia
si¢ do wniosku rodzicow bedzie obiektywnie uzasadniona. Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy w Wyroku z dnia 8 lipca 2020 r. (I SA/Bd 5/20) zauwazyt, ze trudno oczeki-
wac, aby organy orzekajace byly zobowigzane do akceptacji wyboru rodzicow. Regulacja
art. 32 ust. 6 Ustawy Prawo oswiatowe moOwi bowiem wyraznie o placoéwce ,,najblizszej”,

a nie placowce ,,wskazanej przez rodzicéw dziecka”.



