STAN PRAWNY NA 22 CZERWCA 2021

Wolontariat w przedszkolu

Opracowat i zaktualizowal: Marcin Majchrzak, prawnik, cztonek Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Warszawie, §wiadczy pomoc prawng w ramach wilasnej kancelarii, autor licz-
nych opracowan i artykutow z zakresu tematyki kadrowo-ptacowej, prawa zwigzkowego oraz

prawa o$wiatowego

Podstawa prawna:

e Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.J. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.),

o Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (t.J. Dz.U. z 2020 r. poz. 910 ze zm.),

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontaria-
cie (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1398 ze zm.),

e Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow lub choréb
zawodowych powstatych w szczegdlnych okolicznosciach (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 984),

e Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
W sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placow-
kach (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1604).

Dyrektor przedszkola moze nawigza¢ wspotprace z wolontariuszem w celu urozmaicenia
oferty opiekunczej i wychowawczej placowki. Takie rozwigzanie niesie wiele korzysci dla
wychowankow przedszkola, jego pracownikéw oraz samych wolontariuszy, ktérzy zdobywa-
ja cenne do$wiadczenie 1 pomagaja innym. Dzigki obecno$ci wolontariuszy dzieci przebywaja
W towarzystwie osOb spoza stalego grona rowiesnikow i nauczycieli. Natomiast pracownicy
przedszkola zyskuja osoby pomagajace im w codziennych obowigzkach, sami mogg takze
nauczy¢ si¢ od nich czego$§ nowego. Mimo niezaprzeczalnych zalet, dyrektor przedszkola
moze mie¢ pewne obawy przed rozpoczeciem takiej wspotpracy, dotyczace gtownie regulacji

prawnych czy koniecznos$ci wprowadzenia wolontariusza w srodowisko przedszkolne.

Kto moze zosta¢ wolontariuszem?

Podstawowe zasady funkcjonowania wolontariatu zostaty okre§lone w Ustawie 0 dzialalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Artykut 1 ust. 2 Ustawy reguluje warunki wykonywa-
nia $wiadczen przez wolontariuszy oraz korzystania z nich. Z Kkolei definicja wolontariusza
znajduje si¢ w art. 2 pkt 3 Ustawy. Zgodnie z nim wolontariuszem jest osoba fizyczna, ktéra



ochotniczo i bez wynagrodzenia wykonuje $wiadczenia na zasadach okreslonych w Ustawie.
Definicja ta pomimo lapidarno$ci zawiera wiele istotnych informacji. Przez osobe¢ fizyczng
nalezy rozumie¢ kazdego cztowieka, niezaleznie od wieku, zdolnosci do czynnosci prawnych
I jego obywatelstwa. Wolontariuszem moze zosta¢ takze osoba niepetnoletnia — za zgoda ro-
dzicow/opiekunow prawnych — niepetnosprawna czy be¢daca obcokrajowcem. Wolontariu-
szem nie moze zosta¢ osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci
prawnej — moga one z kolei prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego, korzystajac z pomo-
cy wolontariuszy.

Cechy wolontariatu

Wolontariat moze by¢ wykonywany tylko ochotniczo i dobrowolnie. Nie powinno zatem do-
chodzi¢ do sytuacji, w ktorej pracownicy zaktadu pracy otrzymujg stuzbowe polecenie poma-
gania pobliskiemu przedszkolu po godzinach pracy. Zmuszania uczniow przez dyrektora
szkoty do udzielania pomocy przedszkolu nie nalezy postrzega¢ jako wolontariat. Oczywi-
Scie, pracodawca/dyrektor moze namawia¢ pracownikow/uczniow do podejmowania si¢ wo-
lontariatu, ale ewentualna odmowa nie powinna wigza¢ si¢ z odpowiedzialno$cig dyscypli-
narng lub porzadkowa. Ostatni element charakterystyczny dla wolontariatu stanowi wykony-
wanie $wiadczen przez wolontariusza bez wynagrodzenia.

Wazne!

Wyptacenie wolontariuszowi wynagrodzenia wytacza wykonywanie obowigzkéw na podsta-
wie Ustawy 0 dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie i moze zosta¢ uznane za
zatrudnianie pracownika na podstawie umowy 0 prace badZ umowy cywilnoprawne;.

Jakie zadania moze wykonywa¢ wolontariusz?

Wolontariusz powinien petni¢ obowigzki okreslone w przepisach prawa, w tym zwlaszcza
w ww. Ustawie. Zadania, 0 ktorych mowa wskazane sg rOwniez w przepisach prawa oswia-
towego. Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 9 Ustawy Prawo oswiatowe do zadan dyrektora nalezy
m.in. stwarzanie w przedszkolu takich warunkow dla wolontariuszy, aby wspotpraca prowa-
dzita do poszerzania i wzbogacania form dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opie-
kunczej placowki. Z kolei wedtug art. 109 ust. 5 Prawa oswiatowego wybrane podstawowe
formy dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej przedszkola moga by¢ prowadzone z udzia-

tem wolontariuszy. Mowa tu o zaj¢ciach:

e rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia,

e dydaktyczno-wyréwnawczych,

e specjalistycznych, organizowanych dla dzieci wymagajacych szczegdlnego wsparcia
w rozwoju lub pomocy psychologiczno-pedagogicznej,

e rewalidacyjnych dla dzieci z niepelnosprawnoscia.



Nalezy zauwazy¢, ze przepisy prawa oswiatowego nie tylko dopuszczaja, ale wrecz zachecajg
do zawierania wspolpracy pomiedzy placowkami o§wiatowymi a wolontariuszami.

Ustawa 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie okresla w szczego6lnosci pod-
mioty, na rzecz ktérych moze by¢ swiadczony wolontariat — art. 42 ust. 1 Ustawy. Do pod-

miotow tych nalezg m.in.:

e organizacje pozarzadowe, w tym fundacje i stowarzyszenia,
e jednostki organizacyjne podlegte organom administracji publicznej lub nadzorowane
przez te organy.

Wolontariat moze by¢ zatem $wiadczony zarowno na rzecz przedszkoli niepublicznych, jak
i publicznych. Ponadto zgodnie z art. 42 ust. 3 Ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie cztonek stowarzyszenia moze wykonywac¢ §wiadczenia — jako wolontariusz

— na rzecz stowarzyszenia, ktorego jest cztonkiem.

Kwalifikacje wolontariusza

W S$wietle art. 43 Ustawy wolontariusz wykonujacy $wiadczenia wymagajace okreslonych
kwalifikacji badz spetnienia stosownych wymagan wynikajacych z odrebnych przepiséw,
powinien takie kwalifikacje mie¢ lub spetnia¢ te wymagania. W przypadku gdy do wykony-
wania pewnych zadan przepisy prawa wymagaja odpowiednich badan czy ukonczenia kur-
sOw, wolontariusz przed rozpoczeciem dziatania powinien spetni¢ okreslone prawem wymo-
gi. Tym samym wolontariusz ma mie¢ takie same kwalifikacje, jak osoba wypelniajaca te
obowigzki w ramach $wiadczonej pracy. Niektérych czynnosci nie moga wykonywaé osoby
niemajgce odpowiedniego przeszkolenia czy kwalifikacji, nawet jezeli miatyby wykonywac je
za darmo. Przepis ten obejmuje takze wykonywanie obowigzkow zarezerwowanych wytacz-
nie dla osob zatrudnionych na stanowisku nauczyciela na podstawie Karty nauczyciela.
W przypadku pozostalych §wiadczen wolontariusz nie musi legitymowac si¢ okreslonymi

kwalifikacjami, ale dyrektor przedszkola moze stawia¢ pewne wymagania w tym zakresie.

Niezb¢dna dokumentacja

Z wolontariuszem nalezy zawrze¢ porozumienie, w ktorym okresla si¢ zakres, sposob wyko-
nywania oraz czas wspolpracy. Nie mozna zapomnie¢ o wskazaniu w porozumieniu zakresu
zobowigzan, spoczywajacych na podmiocie korzystajacym z pracy wolontariusza oraz wa-

runkach rozwigzania wspotpracy.

Wazne!

1. Porozumienie moze by¢ zawarte w formie ustnej. Jednak w sytuacji, gdy $wiadczenia
bedzie wykonywane przez wolontariusza dtuzej niz 30 dni, konieczne jest zawarcie poro-
zumienia w formie pisemne;j.



2. W przypadku niepelnoletnich wolontariuszy, niemajgcych petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, do zawarcia porozumienia niezbedne bedzie wyrazenie zgody przez ich przed-
stawicieli ustawowych.

3. Na podstawie art. 44 ust. 2 Ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie,
wolontariusz ma prawo zazgda¢ od przedszkola korzystajacego z jego pracy zawarcia na
pismie treSci porozumienia oraz domagac si¢ wydania pisemnego za$wiadczenia o Wyko-
nanych $§wiadczeniach.

4. Zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego wolontariusz, ktory zobowiazat si¢ do wykona-
nia okreslonych $§wiadczen, pozostaje wobec korzystajacego z nich przedszkola dtuzni-
kiem do czasu ich spehnienia.

5. Potwierdzenie wykonania tych §wiadczen jest konieczne do wykazania, ze wolontariusz —
dhuznik — wywiazal si¢ ze swoich zobowigzan wobec przedszkola — wierzyciela. Przesa-
dza o tym art. 44 ust. 5 Ustawy 0 dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Obowiazki przedszkola korzystajacego z pomocy wolontariusza

Na przedszkolu korzystajacym z pomocy wolontariusza spoczywa szereg obowigzkéw wyni-
kajacych z ww. Ustawy. Przedszkole jest zobowigzane do poinformowania wolontariusza
0 przystugujacych mu prawach, cigzacych na nim obowigzkach oraz zapewnienia mu dostgpu
do tych informacji — art. 47 Ustawy. Ponadto nalezy:

e poinformowa¢ wolontariusza o ryzyku dla zdrowia i bezpieczenstwa zwigzanym
z wykonywanymi §wiadczeniami oraz zasadach ochrony przed zagrozeniami; w prak-
tyce przedszkolnej warto zapozna¢ wolontariusza z zapisami Rozporzqdzenia w Spra-
wie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach,

e zapewni¢ wolontariuszowi — na zasadach dotyczacych pracownikow okre§lonych
w odrgbnych przepisach — bezpieczne i higieniczne warunki wykonywania przez nie-
go $wiadczen,

e w razie potrzeby zagwarantowa¢ wolontariuszowi odpowiednie $rodki ochrony indy-
widualnej,

e pokrywac¢ koszty podrézy stuzbowych, diet i innych niezbednych kosztow ponoszo-
nych przez wolontariusza w zwiazku z wykonywaniem $wiadczen.

Ubezpieczenie zdrowotne wolontariusza

Niekiedy kwestig zniechegcajaca do korzystania z ustug wolontariusza jest przekonanie o Ko-
niecznosci optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w ramach NFZ. Obawa ta nie jest
uzasadniona, poniewaz art. 46 ust. 1 Ustawy stanowi, ze wolontariuszowi mogg przystugiwac
$wiadczenia zdrowotne na zasadach przewidzianych w przepisach o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych. Nie istnieje zatem obowigzek ubezpie-
czenia, a jedynie taka mozliwo$¢. Dodatkowo, wedtug art. 68 ust. 2 Ustawy 0 swiadczeniach



opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, wolontariusza mozna zglosi¢ do
ubezpieczenia zdrowotnego, jesli nie jest on objety ubezpieczeniem zdrowotnym z innego
tytulu. W praktyce wigkszo$¢ 0s6b podejmujacych prace wolontariackie — mtodziez szkolna,

studenci czy bezrobotni — jest juz objeta ubezpieczeniem zdrowotnym.

Ubezpieczenie NNW

Obowigzek ubezpieczenia pojawia si¢ wylacznie w przypadku, gdy wolontariusz wykonuje
$wiadczenie przez okres nie dtuzszy niz 30 dni — art. 46 ust. 3 Ustawy. Mowa tu o konieczno-
$ci zapewnienia ubezpieczenia od nastgpstw nieszczegsliwych wypadkow, ktdra pojawia sig¢
nawet w przypadku, gdy wolontariusz mial juz wczes$niej wykupiong polis¢ od NNW. Towa-
rzystwa ubezpieczeniowe czesto majg w Swojej ofercie ubezpieczenia NNW kierowane do
wolontariuszy. Jes§li wolontariusz wykonuje §wiadczenia tylko w okreslone dni, nie ma po-
trzeby oplacania ubezpieczenia za cale 30 dni. Natomiast w przypadku wolontariatu wyko-
nywanego dhuzej niz 30 dni, nie trzeba zawiera¢ dla wolontariusza polisy od NNW — podlega
on ubezpieczeniu na mocy art. 2 ust. 1 pkt 12 Ustawy o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow lub

chorob zawodowych powstatych w szczegolnych okolicznosciach.

Ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej

Warto takze rozwazy¢ ubezpieczenie wolontariusza od odpowiedzialno$ci cywilnej, poniewaz
w przypadku wyrzadzenia przez wolontariusza szkody osobie trzeciej, np. dziecku, odpowie-
dzialno$¢ moze ponosi¢ przedszkole. Stosowane sg wowczas ogélne przepisy o odpowie-
dzialnosci wynikajgce z Kodeksu cywilnego. Ubezpieczenie od OC wolontariusza nie stanowi

jednak obowiazku wynikajacego z przepisOw prawa.

Wydanie pisemnej opinii o wolontariuszu

Po wykonaniu $§wiadczen wolontariusz moze ubiegaé si¢ o wydanie przez przedszkole pisem-
nej opinii na swoj temat — art. 44 ust. 3 Ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolon-
tariacie. Zgodnie z przepisami przedszkole nie ma obowigzku wydania opinii, nawet jesli
wolontariusz wystosuje odpowiedni wniosek do dyrekcji. Ostateczna decyzja o wydaniu opi-
nii lezy po stronie przedszkola.



